טיוטא – מעודכן ליום 22.12.16

תקנות הנכים (תגמולים ושיקום)(לימודים לרכישת מקצוע)(תיקון), התשע"ז-2016
בתוקף סמכותי לפי סעיפים 45 ו-48 לחוק הנכים (תגמולים ושיקום), תשי"ט – 1959 [נוסח משולב]
, אני מתקין תקנות אלה:

	תיקון תקנה 1
	1. 
	בתקנה 1 לתקנות הנכים (תגמולים ושיקום)(לימודים לרכישת מקצוע), תשמ"ח-1988
 (להלן – התקנות העיקריות): 

	
	
	(1)
	בהגדרה "נכה" במקום "שדרגת נכותו 10% או יותר" יבוא "המקבל תגמול חודשי לפי סעיף 5 לחוק";  

	
	
	(2)
	ההגדרה "הכנסה" – תימחק;

	
	
	(3)
	ההגדרה "מחיה" – תימחק;

	
	
	(4)
	בהגדרה "שיקום נכה" במקום "והכנסה כדי מחייתו" יבוא "ופרנסה"; 

	
	
	(5)
	בהגדרה "מימון שיקום" אחרי המילים "לרבות מענקים" יבוא " לפי תקנה 17";   

	
	
	(6)
	בהגדרה "האגף" במקום "אגף השיקום" יבוא "אגף שיקום נכים";

	
	
	(7) 
	במקום ההגדרה "מנהל הלשכה" יבוא: 

"מנהל המחוז" – מנהל מחוז שיקום נכים שהקים האגף;  

	
	
	(8) 
	ההגדרה "ממונה" – תימחק. 

	
	
	(9)
	במקום ההגדרה "רופא מוסמך" יבוא: 

"רופא מוסמך ראשי" – מי שנתמנה כרופא מוסמך ראשי לפי תקנות הנכים (טיפול רפואי), תשי"ד- 1954 
 (בתקנות אלה – תקנות טיפול רפואי); 

	
	
	(10)
	אחרי ההגדרה "רופא מוסמך ראשי" יבוא: 

"רופא מוסמך מחוזי" – מי שנתמנה כרופא מוסמך מחוזי לפי תקנות טיפול רפואי; 

	
	
	(11)
	בהגדרה "מוסד" אחרי המילים "כל אחד מאלה" יבוא " , בין אם מקום מושבו בישראל ובין אם מחוצה לה"; 

	
	
	(12)
	אחרי ההגדרה "מוסד" יבוא: 

"מילגה" – מענק, פרס או פטור מתשלום שניתן לנכה, במישרין או בעקיפין, באופן חד-פעמי או עתי, בתקופת לימודיו, למימון שכר הלימוד או לצורך קיומו בתקופת לימודיו, והכל בלבד שלא ניתנת בעדם כל תמורה מצד הנכה; 

	
	
	(13)
	בהגדרה "ועדה" במקום "הועדה" יבוא "ועדה מחוזית"; 

	
	
	(14) 
	אחרי ההגדרה "ועדה" יבוא: 

"ועדת לימודים עליונה" – ועדת לימודים עליונה להכשרה מקצועית ולהשכלה גבוהה, לפי תקנה 4; 

	
	
	
	"המועצה להשכלה גבוהה" – המועצה להשכלה גבוהה כמשמעה בחוק המועצה להשכלה גבוהה; 

	
	
	
	"חוק המועצה להשכלה גבוהה" – חוק המועצה להשכלה גבוהה, תשי"ח – 1958
.

	תיקון תקנה 2
	2.
	בתקנה 2 לתקנות העיקריות:

	
	
	(1) 
	במקום האמור בתקנת משנה (א) יבוא: 

"בכל מחוז שיקום תפעל ועדה בהרכב זה:

(1) מנהל המחוז והוא ישמש יושב ראש; 

(2) עובד שיקום  - חבר; 

(3) אחראי תעסוקה – חבר; 

(4) רופא מוסמך מחוזי – חבר; 

(5) נציג ארגון נכי צה"ל – חבר. 

	
	
	(2)
	בתקנת משנה (ה) במקום "לתקופה של עד שנים עשר חדשים" יבוא " לתקופת הלימודים המקובלת במוסד וכן בכל ענין אחר שתקנות אלה הקנו לה סמכות לדון בו". 

	ביטול תקנה 3
	3. 
	האמור בתקנה 3 לתקנות העיקריות – בטל. 

	תיקון תקנה 4
	4. 
	בתקנה 4 לתקנות העיקריות: 

	
	
	(1)
	במקום הכותרת "ועדת ערר" יבוא "ועדת לימודים עליונה"; 

	
	
	(2) 
	במקום האמור בתקנת משנה (א) יבוא: 

" ועדת לימודים עליונה תפעל במטה אגף שיקום נכים וזה הרכבה: 
(1) ראש היחידה הארצית לשירותי שיקום או מי שימונה על ידו, והוא ישמש יושב ראש; 

(2) רופא מוסמך ראשי או רופא מוסמך שימונה על ידו – חבר;

(3) יושב ראש ארגון נכי צה"ל או מי שימונה על ידו – חבר.";  

	
	
	(3)
	בתקנת משנה (ב) במקום "הערר" יבוא "לימודים עליונה"; 

	
	
	(4)
	בתקנת משנה (ג) במקום "הערר" יבוא "לימודים עליונה"; 

	
	
	(5)
	בתקנת משנה (ד) במקום "הערר" יבוא "לימודים עליונה";

	
	
	(6)
	אחרי תקנת משנה (ד) יבוא: 

	
	
	
	"(ה)
	ועדת לימודים עליונה תהיה מוסמכת לדון ולהחליט בעניינים אלה: 

(1) ערעורים על החלטת הועדה;
(2) בקשה של נכה לשינוי תוכנית לימודים  בשל החמרה במצבו הרפואי, לפי תקנה 7א; 
(3) בקשה למימון לימודים של נכה משוקם, לפי תקנה 8 (א);
(4) בקשה למימון שיקום לנכה בתוכנית לימודים מיוחדת או החורגת מהתקופה הקבועה בתקנה 18;
(5) בכל עניין אחר שתקנות אלה הקנו לה סמכות לדון בו. "

	תיקון תקנה 5
	5. 
	בתקנה 5 לתקנות העיקריות: 

	
	
	(1)
	בתקנת משנה (א):

	
	
	
	(א)
	במקום "לשכת" יבוא "המחוז"; 

	
	
	
	(ב)
	במקום "שלוש" יבוא "חמש";

	
	
	
	(ג)
	אחרי "דרגת נכותו" יבוא "המזכה בקבלת מימון שיקום לפי תקנות אלה".

	
	
	(2)
	אחרי תקנת משנה (א) יבוא: 

	
	
	
	" (א1)
	אשה נכה אשר ילדה במהלך התקופה הנקובה בתקנת משנה (א), תהיה רשאית להגיש את בקשתה למימון השיקום כאמור בתקנת המשנה האמורה, בתוך התקופה הקבועה בתקנת המשנה ובתוספת של שנה אחת עבור כל לידה."

	
	
	(3)
	במקום האמור בתקנת משנה (ב) יבוא: 

	
	
	
	"(ב)
	על אף האמור בתקנה 5, רשאית הועדה להאריך את המועד להגשת בקשה אם היא סבורה כי מן הצדק לעשות זאת ובתנאי שההשהיה בהגשת הבקשה נבעה ממצבו הרפואי של הנכה או מהיזקקותו לטיפול רפואי עקב נכותו או מטעמים מיוחדים שלנכה אין שליטה עליהם. "

	תיקון תקנה 6
	6. 
	בתקנה 6 לתקנות העיקריות: 

	
	
	(1) 
	בתקנת משנה (א):  

	
	
	
	(א)
	אחרי המילים "נכה כאמור רשאי להגיש" יבוא "בקשה"; 

	
	
	
	(ב)
	אחרי המילים "למימון המשך שיקומו" יבוא "בלימודים"; 

	
	
	
	(ג)
	במקום "18(2)" יבוא "18(ב); 

	
	
	
	(ד)
	המילים "או לממונה" יימחקו. 

	
	
	(2)
	בתקנת משנה (ב), אחרי "מימון המשך שיקומו" יבוא "בלימודים". 

	
	
	(3)
	בתקנת משנה (ג): 

	
	
	
	(א)
	במקום "הממונה רשאי" יבוא "הועדה רשאית"; 

	
	
	
	(ב)
	אחרי "שכר הלימוד" יבוא "ותשלום לפי תקנה 17(א)(3)"

	
	
	
	(ב)
	במקום "מצא הממונה" יבוא "מצאה הועדה". 

	הוספת תקנה7א
	7. 
	אחרי תקנה 7 לתקנות העיקריות יבוא:

	
	
	"בקשה לשינוי תוכנית לימודים בשל החמרה רפואית 
	7א.
	נכה המבקש לשנות את תוכנית הלימודים שאושרה לו בשל החמרה במצבו הרפואי עקב נכותו, אשר סביר כי תמנע ממנו לעסוק במקצוע בתום הלימודים, יגיש בקשה מנומקת בכתב לועדה אשר תבחן את הבקשה ותמליץ בפני ועדת לימודים עליונה על הצורך בשינוי תוכנית הלימודים ועל מימון השיקום. ועדת הלימודים העליונה תדון בהמלצה ותחליט האם לאשרה או לדחותה בתנאים ובסייגים שתמצא לנכון."  

	הוספת תקנה 7ב
	8. 
	אחרי תקנה 7א לתקנות העיקריות יבוא: 

	
	
	"בקשה לשינוי תוכנית לימודים מטעמים אחרים, שאינם נובעים מהחמרה רפואית  
	7ב.
	(1) נכה המבקש לשנות את תוכנית הלימודים שאושרה לו, מטעמים אחרים שאינם נובעים מהחמרה במצבו הרפואי עקב נכותו, יגיש בקשה מנומקת בכתב לועדה אשר תבחן את הבקשה ותחליט האם לאשרה או לדחותה. 
(2) הועדה תהיה מוסמכת לאשר את שינוי תוכנית הלימודים אם נתקיימו תנאים אלה: 
(1) הבקשה הוגשה במהלך שנת הלימודים הראשונה ולא יאוחר מתום שנת הלימודים הראשונה; 
(2) נתקבלה חוות דעת של מכון לאבחון תעסוקתי מקצועי התומכת בשינוי תוכנית הלימודים. 
(3) אושר שינוי תוכנית הלימודים לפי תקנה זו, ינתן לנכה מימון שיקום עבור התוכנית החדשה שאושרה לתקופה המקובלת להשלמת אותה תוכנית, בהפחתה של התקופה שעבורה קיבל מימון שיקום בתוכנית הראשונה . 
(4) שינוי תוכנית לימודים לנכה לפי תקנה זו לא יאושר יותר מפעם אחת. על אף האמור, במקרים נדירים ומטעמים מיוחדים שיירשמו רשאית ועדת לימודים עליונה לאשר שינוי נוסף של תוכנית הלימודים ויחולו, בשינויים המחויבים, הוראות סעיף קטן (ג).
(5) על אף האמור בתקנת משנה (ב)(1), רשאית ועדת לימודים עליונה במקרים חריגים לאשר שינוי תוכנית הלימודים אף אם הבקשה הוגשה לאחר סיום שנת הלימודים הראשונה; ניתן אישור כאמור, יחולו יתר הוראות תקנה זו בשינויים המחויבים ; 

	תיקון תקנה 8
	9.
	בתקנה 8 לתקנות העיקריות: 

	
	
	(1)
	בתקנת משנה (א): 

	
	
	
	(א)
	במקום "יהיה הממונה רשאי" יבוא "תהיה ועדת לימודים עליונה רשאית"; 

	
	
	
	(ב)
	במקום "דעתו" יבוא "דעתה"; 

	
	
	
	(ג)
	במקום "שוכנע" יבוא "שוכנעה";

	
	
	
	(ד)
	בפסקה (2) אחרי "עבודתו" יבוא "או לימודיו";

	
	
	
	(ה)
	אחרי פסקה (3) יבוא: 

" (4) בקשה של נכה שאין לו השכלה או מקצוע, שפרש משירות קבע או שעתיד לפרוש משירות קבע בתוך שנה ממועד בקשתו למימון שיקום לפי תקנה זו; אישור מימון שיקום לפי פסקה זו יינתן רק אם הבקשה למימון שיקום הוגשה לא יאוחר מתום שנה ממועד פרישת הנכה משירות קבע. בפסקה זו – "שירות קבע" – לרבות שירות במשטרה, בשירות בתי הסוהר, בשירות הביטחון הכללי, במוסד למודיעין ותפקידים מיוחדים או גוף אחר שהחוק הוחל על המשרתים בו."

	
	
	(2)
	בתקנת משנה (ב): 

	
	
	
	(א)
	במקום "לממונה" יבוא "לועדת לימודים עליונה"; 

	
	
	
	(ב)
	במקום "הלשכה" יבוא "המחוז". 

	
	
	(3)
	בתקנת משנה (ג), במקום "לשכת" יבוא "מחוז". 

	
	
	(4)
	אחרי תקנת משנה (ג) יבוא: 

	
	
	
	"(ד)
	על אף האמור בתקנה 5(א) ובתקנת משנה (א), נכה ששוקם בלימודים לתואר הנדסאי יהיה זכאי להמשך מימון שיקום בלימודים לתואר מהנדס לתקופה שלא תעלה על שנתיים. סיוע לפי תקנת משנה זו יינתן באישור הועדה ובתנאי שהגיש בקשה למימון המשך הלימודים לא יאוחר משנתיים ממועד השלמת לימודי ההנדסאי.". 

	תיקון תקנה 9
	10.
	בתקנה 9 לתקנות העיקריות: 

	
	
	(1)
	במקום הכותרת "סמכויות מנהל הלשכה" יבוא "סמכויות מנהל המחוז";

	
	
	(2)
	בתקנת משנה (א), במקום "הלשכה" יבוא "המחוז"; 

	
	
	(3)
	בתקנת משנה (ב), במקום "הלשכה" יבוא "המחוז"; 

	
	
	(4)
	בתקנת משנה (ג), במקום "הלשכה" יבוא "המחוז";

	תיקון תקנה 10
	11. 
	בתקנה 10 לתקנות העיקריות: 

	
	
	(1)
	בכל מקום בו נכתב "הלשכה" יבוא "המחוז"; 

	
	
	(2)
	המילים "או לפני הממונה" – יימחקו. 

	תיקון תקנה 11
	12.
	בתקנה 11 לתקנות העיקריות: 

	
	
	(1)
	במקום הכותרת "ערעור על החלטת מנהל הלשכה" יבוא "ערעור על החלטת מנהל המחוז";

	
	
	(2)
	במקום "הממונה" יבוא "ועדת לימודים עליונה";  

	
	
	(3)
	במקום "הלשכה" יבוא "המחוז"; 

	
	
	(4)
	במקום המילים "והחלטת הממונה" יבוא "החלטת ועדת לימודים עליונה"; 

	
	
	(5)
	אחרי "סופית" יבוא "באגף".

	החלפת תקנה 12
	13. 
	במקום האמור בתקנה 12 לתקנות העיקריות יבוא: 
"טיפול בבקשה

	
	
	(א)
	עובד שיקום יגבש את תוכנית הלימודים המומלצת וכן יבחר את המוסד המתאים להכשרה המקצועית, וזאת בהתאם לנתוני הנכה, חוות דעת מקצועיות וחוות הדעת של מכון אבחון תעסוקתי מקצועי. האמור בתקנת משנה זו יתבצע, ככל שניתן, בתיאום עם הנכה.


	
	
	(ב)
	עובד השיקום יעביר לועדה בקשה למימון לימודים, להשתלמות או לקבלת הכשרתו המקצועית של הנכה בצירוף כל החומר וכן חוות דעתו והמלצותיו לתוכנית הלימודים המומלצת שגובשה כמפורט בתקנת משנה (א). "

	תיקון תקנה 13
	14. 
	בתקנה 13 לתקנות העיקריות: 

	
	
	(1)
	במקום האמור בתקנת משנה (א) יבוא: 

	
	
	
	"הועדה רשאית לדחות את הבקשה, או לאשר, כולו או חלקו, את מימון הכשרתו המקצועית או את מימון ההשתלמות במוסד המתאים להכשרה המקצועית בתוכנית הלימודים המומלצת, בתנאים ובסייגים שתקבע."

	
	
	(2)
	בתקנת משנה (ב), במקום "הלשכה" יבוא "המחוז".  

	ביטול תקנה 14 
	15. 
	האמור בתקנה 14 לתקנות העיקריות – בטל.

	תיקון תקנה 15
	16.
	בתקנה 15 לתקנות העיקריות:

	
	
	(1)
	בתקנת משנה (ב): 

	
	
	
	(א)
	במקום "רשאים" יבוא "רשאית"; 

	
	
	
	(ב)
	המילים "או הממונה" – יימחקו;

	
	
	
	(ג)
	אחרי המילים "מימון לשיעורי הכנה להשגת תעודת בגרות או תעודה אחרת," יבוא "וכן למכינה קדם אקדמית או השלמה אחרת הנדרשת כתנאי לקבלתו ללימודים במוסד, "; 

	
	
	
	(ד)
	במקום "שוכנעו" יבוא "שוכנעה ";  

	
	
	
	(ה)
	במקום "של שנים עשר" יבוא "שלא תעלה על עשרים וארבעה". 

	תיקון תקנה 16
	17.
	בתקנה 16 לתקנות העיקריות: 

	
	
	(1)
	בתקנת משנה (א): 

	
	
	
	(א)
	במקום "רשאים" יבוא "רשאית"; 

	
	
	
	(ב)
	המילים "או הממונה" – יימחקו;

	
	
	
	(ג)
	במקום "שוכנעו" יבוא "שוכנעה". 

	
	
	(2)
	בתקנת משנה (ב), אחרי המילים "המשך השיקום" יבוא "בלימודים".

	תיקון תקנה 17
	18.
	בתקנה 17 לתקנות העיקריות:

	
	
	(1)
	בתקנת משנה (א):

	
	
	
	(א)
	במקום האמור בפסקה (2), יבוא:  

"מענק שנתי בסכום של 272 ₪ לצורך השתתפות ברכישת מכשירי לימוד, ציוד וספרי לימוד; סכום זה יעודכן ב-1 בספטמבר בכל שנה (בסעיף קטן זה – יום העדכון) החל בשנת 2017 בהתאם לשינוי המדד החדש לעומת המדד הבסיסי; לעניין זה – 

"המדד" – מדד המחירים לצרכן שמפרסמת הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה;
"המדד הבסיסי" – המדד שפורסם לאחרונה לפני יום העדכון הקודם, ולעניין יום העדכון הראשון – המדד שפורסם בחודש אוגוסט 2016;
"המדד החדש" – המדד שפורסם לאחרונה לפני יום העדכון;

	
	
	
	(ב)
	בפסקה (3), אחרי "למחיית הנכה" יבוא: "ובלבד שהנכה  לומד לפחות עשרים שעות שבועיות במוסד ולפי אישור המוסד,"

	
	
	
	(ג)
	אחרי פסקה (3) יבוא: 

" (4) על אף האמור בפסקה (3), יינתן תשלום למחייתו של הנכה כאמור בפסקה (3) גם בכל אחד ממקרים אלה:
(א) נכה הלומד שלושה סמסטרים בשנת לימוד אחת במוסד ועל פי אישור המוסד, ובלבד שלמד ארבעים וחמש שעות שבועיות בסך הכל בשנת הלימודים.
(ב) נכה הלומד באוניברסיטה הפתוחה בתכנית לימודים לתואר מוכר כמשמעו בחוק המועצה להשכלה גבוהה, הכוללת לפחות שלושה קורסים בסמסטר הראשון ללימודיו וארבעה קורסים בכל אחד מהסמסטרים שלאחר מכן.

(ג) נכה הלומד באוניברסיטה הפתוחה בתכנית לימודים כאמור בפסקת משנה (ב), הכוללת לפחות 8 קורסים בשלושה סמסטרים בשנת לימוד אחת. "

	
	
	(2)
	במקום האמור בתקנת משנה (ב) יבוא:

	
	
	
	"(1)
	קיבל הנכה עבור תקופת לימודיו מילגה או מענק מכל מקור שהוא (להלן – תשלום) המיועדים למימון שכר הלימוד, יקוזז תשלום זה או חלקו, לפי העניין, מגובה שכר הלימוד המגיע לו לפי תקנת משנה (א)(1) אם סך שכר הלימוד לפי תקנת משנה (א)(1) והתשלום עולים על גובה שכר הלימוד ששולם בפועל; 

	
	
	
	(2)
	קיבל הנכה עבור תקופת לימודיו מילגה או קצבה מכל מקור שהוא המיועדים למחייתו (להלן- תשלום למחייה), יקוזז התשלום למחייה מהסכום הקבוע בתקנת משנה (א)(3) ובלבד שלא יפחת מהתגמול המגיע לו לפי סעיף 5 לחוק.

	
	
	(3) 
	במקום האמור בתקנת משנה (ג) יבוא:

" (ג) השתנתה דרגת נכותו של נכה שאושר לו מימון שיקום, ינתן המימון בהתאם לדרגת נכותו מזמן לזמן, ואם חדל מלקבל תגמול חודשי, ינתן לו מימון שיקום בהתאם לדרגת הנכות החדשה שנקבעה לו עד תום שנת הלימודים במוסד או תום התקופה הדרושה להכשרתו המקצועית, לפי המוקדם. נקבעה דרגת נכותו כפחותה מ-10%, יראוהו לצורך תקנה זו כנכה שדרגת נכותו 10%."

	
	
	(3)
	בתקנת משנה (ד) במקום "כ"ד של הדירוג האחיד" יבוא "22 של הדירוג המנהלי". 

	תיקון תקנה 18
	19.
	בתקנה 18 לתקנות העיקריות: 

	
	
	(1)
	אחרי תקנת משנה (ב) יבוא: 
"(ג) על אף האמור בתקנת משנה (א), לא נקבעה תקופת לימודים מקובלת להכשרה מקצועית או להשכלה גבוהה כאמור בתקנת משנה (א), תקופת מימון השיקום של התלמיד במוסד תקבע בהתאם לתקופת הלימודים בפועל ובלבד שלא תעלה על שלוש שנים בסך הכל. תקנה זו תחול, בשינויים המחוייבים, גם על נכה שדרגת נכותו מ-10% עד 18%, כך שתקופת מימון השיקום לא תעלה על 18 חודשים בסך הכל. "

	
	
	(2)
	אחרי תקנת משנה (ג) יבוא: 

" (ד) על אף האמור בתקנת משנה (א), לעניין תלמיד הלומד באוניברסיטה הפתוחה, לא יחולו הוראות תקנת משנה (א) והוא יהיה זכאי למימון שיקום לפי אחד מאלה: 
(1) אם תקופת לימודיו לא תעלה על 3 שנים – יהיה זכאי למימון שיקום לתקופת לימודיו. האמור יחול, בשינויים המחוייבים, גם על נכה שדרגת נכותו 10% עד 18%, כך שתקופת מימון השיקום לא תעלה על 18 חודשים בסך הכל.
 (2) אם תקופת לימודיו תעלה על 3 שנים אך לא תעלה על 5 שנים – הוא יהיה זכאי למימון שכר הלימוד בסכום כולל שלא יעלה על שלוש פעמים שכר הלימוד השנתי כמשמעו בתקנה 17(א)(1) וכן להוצאות רכישת מכשירי לימוד לפי תקנה 17(א)(2) לכל תקופת לימודיו ולא יהיה זכאי לתשלום למחייה לפי תקנה 17(א)(3) או תקנה 14(א)(4). האמור יחול, בשינויים המחוייבים, גם על נכה שדרג נכותו 10% עד 18%, כך שיהיה זכאי למימון שכר הלימוד בסכום כולל שלא יעלה על שכר הלימוד השנתי לתקופת לימודים של 18 חודשים וכן להוצאות רכישת מכשירי לימוד לפי תקנה 17(א)(2) למחצית תקופת לימודיו כאמור."

	החלפת תקנה 19
	20.
	במקום האמור בתקנה 19 לתקנות העיקריות יבוא: 

"הודעה על החלטה

מנהל המחוז ישלח לנכה הודעה בכתב על החלטת הועדה."  

	החלפת תקנה 20
	21. 
	במקום האמור בתקנה 20 לתקנות העיקריות יבוא: 
"ערעור על החלטת הועדה

נכה רשאי לערער על החלטת הועדה בפני ועדת לימודים עליונה בתוך 30 ימים מיום קבלת הודעת מנהל המחוז לפי תקנה 19."

	החלפת תקנה 21
	22.
	במקום האמור בתקנה 21 לתקנות העיקריות יבוא:
"סמכויות ועדת לימודים עליונה

(א) ועדת לימודים עליונה רשאית לאשר, לבטל או לשנות את החלטת הועדה.

(ב) יושב ראש ועדת לימודים עליונה ישלח לנכה הודעה בכתב על החלטת ועדת לימודים עליונה".

	תיקון תקנה 22
	23. 
	בתקנה 22 לתקנות העיקריות, המילים "וכן החלטת ועדת הערר שניתנה לאחר דיון בערעור לפי תקנה 21, " – יימחקו.  

	תיקון תקנה 23
	24.
	בתקנה 23 לתקנות העיקריות: 

	
	
	(1)
	בפסקה (1) במקום "כפי שהוסכם בין הועדה או הממונה ובין המוסד שבו ניתנה לנכה ההשתלמות שאושרה לו" יבוא "בהתאם להסדר התשלומים שנקבע בין הנכה למוסד";

	
	
	(2)
	בפסקה (2), במקום "כפי שיקבעו הועדה או הממונה" יבוא "עם ביצוע התשלום הראשון לפי פסקה (1)" . 

	תיקון תקנה 24
	25.
	בתקנה 24 לתקנות העיקריות: 

	
	
	(1)
	בפסקה (1), במקום "או הממונה החליטו" יבוא "החליטה"; 

	
	
	(2)
	בסיפא לפסקה (2), יבוא ", אלא אם ועדת לימודים עליונה קבעה אחרת".  

	תיקון תקנה 25
	26.
	בתקנה 25 לתקנות העיקריות:

	
	
	(1)
	בפתיח, אחרי "שאושר לו" יבוא "מימון";

	
	
	(2)
	אחרי פסקה (1) יבוא: 

"(1א) להוכיח למנהל המחוז, בתום כל שנת לימודים, כי עמד בהוראות המחייבות של המוסד וכי הוא זכאי לעבור לשנת הלימודים הבאה בתוכנית הלימודים שנקבעה;"

	
	
	(3)
	בפסקה (2) במקום "הלשכה" יבוא "המחוז"; 

	תיקון תקנה 26
	27.
	בתקנה 26 לתקנות העיקריות:

	
	
	(1)
	במקום "שיקומו כאמור בתקנה 18" יבוא "השיקום שאושרה"; 

	
	
	(2)
	במקום "רשאים" יבוא "רשאית"; 

	
	
	(3)
	המילים "או הממונה" – יימחקו; 

	
	
	(4)
	במקום "שיקבעו" יבוא "שתקבע";

	
	
	(5)
	המילים "או הממונה" בסיפא – יימחקו.

	הוספת תקנה 26א 
	28.
	אחרי תקנה 26 לתקנות העיקריות יבוא:

	
	
	"הפסקת לימודים
	26א.
	נכה המבקש להפסיק את לימודיו יודיע על כך בכתב למנהל המחוז; התקבלה הודעה כאמור יופסק מימון השיקום שאושר לנכה. סברה ועדת לימודים עליונה כי הנכה הפסיק לימודיו מסיבה שאינה מוצדקת, יראו הסכומים ששולמו לו כתשלום שחלות עליו הוראות סעיף 16 לחוק."

	הוספת תקנה 26ב
	29.
	אחרי תקנה 26א לתקנות העיקריות יבוא:

	
	
	"בקשה לחידוש לימודים
	26ב.
	(1) נכה המבקש לחדש את מימון השיקום בתוכנית הלימודים שאושרה בטרם הפסיק לימודיו, יגיש למנהל המחוז בקשה לפי תקנה 7, ובלבד שטרם חלפה שנה מהמועד בו הפסיק לימודיו. 
(2) הבקשה כאמור בתקנת משנה (א) תובא לדיון בפני הועדה שתהיה מוסמכת לאשר את חידוש מימון השיקום בתנאי שתקופת הלימודים הכוללת שתמומן לא תעלה על התקופה המקובלת להשלמת תוכנית הלימודים שאושרה." 

	תיקון תקנה 27
	30.
	בתקנה 27 לתקנות העיקריות, במקום "הלשכה" יבוא "המחוז". 

	תחילה ותחולה 
	31.
	תחילתן של תקנות אלה תוך 30 ימים מיום פרסומן, והן יחולו על נכה הלומד במוסד החל משנת הלימודים תשע"ז, לרבות נכה שהחל את לימודיו לפני שנת הלימודים תשע"ז.



____________ , התשע"ז
(_____________2016)

אביגדור ליברמן
שר הביטחון
דברי הסבר

כללי

1. תקנות הנכים (תגמולים ושיקום)(לימודים לרכישת מקצוע), תשמ"ח – 1987 (להלן – "התקנות") מסדירות את אופן מתן הסיוע לנכי צה"ל הלומדים במוסדות להשכלה גבוהה ובמוסדות להכשרה מקצועית, ואת היקפו של הסיוע.
2. בפועל, בחלק מן הנושאים המוסדרים בתקנות נוהג אגף שיקום נכים באופן שונה מזה הקבוע בתקנות, וזאת, בין היתר, לאור השינויים שחלו מאז הותקנו התקנות בתחום ההשכלה הגבוהה בישראל, ריבוי מסלולי הלימוד הקיימים על מאפייניהם הייחודיים וצרכי הנכים המשתנים.
3. אשר על כן, מטרתו של תיקון מקיף זה הינה לעגן בתקנות את האופן בו נוהג משרד הביטחון בפועל והתאמתן למציאות המשתנה.
מדרג סמכויות
4. במסגרת עבודת מטה שנערכה באגף שיקום נכים במשרד הביטחון ובעקבות החלטת האגף על ביזור חלק מסמכויות מטה האגף למחוזותיו, הוחלט כי יש מקום לפעול לתיקון תקנות הלימודים, לפי המפורט להלן: 
1. בתקנות הלימודים בנוסחן הנוכחי, קיימות 3 ערכאות להן ניתנו סמכויות בנושא הלימודים – הועדה המחוזית להכשרה מקצועית ולהשכלה גבוהה במחוז השיקום, המכונה "הועדה" בתקנות (להלן: "הועדה המחוזית") , "הממונה" ו"ועדת הערר". 
2. במסגרת הביזור, מוצע לבטל את תפקיד הממונה, תוך ביזור חלק מסמכויותיו לועדה המחוזית. 
3. כמו כן, מוצע כי ועדת הערר, המוסמכת כיום לדון בערעורים על החלטות הועדה המחוזית והממונה, תיקרא "ועדת לימודים עליונה" והיא תהיה מוסמכת לדון בערעורים המוגשים על החלטות הועדה המחוזית, וכן לדון בבקשות מיוחדות, כגון: בקשות לשינוי תוכנית לימודים עקב החמרה רפואית ובקשות למימון לימודים של נכה משוקם, הכל כמפורט בנוסח התיקון המוצע. 
עיגון פרקטיקות נהוגות
5. מוצע לתקן את תקנה 5 (א) ולהאריך את המועד להגשת בקשה למימון שיקום בלימודים מתקופה של 3 שנים לתקופה של 5 שנים ממועד ההכרה. הארכת פרק הזמן כפי שמוצע בתיקון לתקנות, משקפת את אופן יישום התקנות גם היום, כאשר הדבר מוסדר בהוראה פנימית של אגף שיקום נכים.  
6. בנוסף, מתוך מגמה לסייע לנכי צה"ל במימוש זכאותם ללימודים במקרים מיוחדים כמופרט להלן, מוצע להוסיף מספר תקנות חדשות המשקפות כאמור את האופן בו נוהג משרד הביטחון בפועל: 
1. בתקנה 5, תתוסף פסקה (א1). בפסקה זו מוצע כי התקופה להגשת בקשה למימון לימודים לאישה נכה אשר ילדה במהלך 5 השנים הראשונות ממועד הכרה, תוארך בשנה אחת עבור כל לידה. 
2. תקנה 7א – בתקנה זו מוצע לאפשר לנכה, אשר בשל החמרה במצבו הרפואי סביר שלא יוכל לעסוק במקצוע הנרכש בתום הלימודים, להגיש בקשה לשינוי תוכנית הלימודים. 
3. תקנה 7ב – בתקנה זו מוצע לאפשר לנכה להגיש, עד לתום שנת הלימודים הראשונה, בקשה לשינוי תוכנית הלימודים, בכפוף לחוות דעת של מכון לאבחון תעסוקתי מקצועי התומכת בשינוי המבוקש.
4. בתקנה 8(א) תתווסף פסקת משנה (4)  - בפסקת משנה זו מוצע לאפשר לנכה שאין לו השכלה או מקצוע, ואשר פרש משירות הקבע (או עתיד לפרוש בתוך שנה ממועד בקשתו) להגיש בקשה למימון שיקום בלימודים ובלבד שהבקשה תוגש לא יאוחר מתום שנה ממועד הפרישה. 

5. בתקנה 8 תתווסף תקנת משנה (ד) – בתקנה זו מוצע לאפשר לנכה ששוקם בלימודים לתואר הנדסאי לקבל מימון שיקום בלימודים לתואר מהנדס, לתקופה שלא תעלה על שנתיים, בתנאי שהגיש בקשה למימון השיקום לא יאוחר משנה ממועד השלמת לימודי הנדסאי.   
6. בתקנה 18 תתווספנה תקנות משנה (ג) ו-(ה) - בתקנות אלו מוצע לקבוע את תקופת מימון השיקום במוסדות בהם אין תקופת לימודים מקובלת וכן באוניברסיטה הפתוחה. 
7. תקנה 26א ותקנה 26ב– במסגרת תקנות אלו מוצע להסדיר את נושא הפסקת הלימודים על ידי הנכה ואת הליך הגשת בקשה לחידוש הלימודים שהופסקו כאמור. 
היקף מימון השיקום בלימודים (תקנה 17 לתקנות)
7. לפי נוסח התקנות הקיים, זכאי נכה צה"ל, הלומד במוסד להשכלה גבוהה או במוסד להכשרה מקצועית, לקבל דמי קיום חודשיים. הזכאות לדמי קיום נועדה לאפשר לנכה צה"ל להתמקד בלימודיו מבלי שיידרש לדאוג לפרנסתו ולפרנסת משפחתו בתקופת הלימודים. 
8. בהתאם לתפיסה כי דמי קיום כאמור צריכים להינתן רק במקום בו מדובר בהיקף משמעותי של שעות לימוד, נקבע בהוראות פנימיות של אגף שיקום נכים במשרד הביטחון, כי דמי הקיום כאמור ישולמו רק לנכה הלומד 20 שעות שבועיות לפחות בכל סמסטר. יצוין כי על הוראה דומה שנקבעה בהוראת אגף משפחות והנצחה במשרד הביטחון לעניין יתומי צה"ל, נמתחה ביקורת בפסק הדין של בית המשפט לעניינים מנהליים
 ונקבע כי תנאי שכזה מקומו בתקנות ולא בהוראות הפנימיות. מוצע אם כן לעגן תנאי זה בתקנות. 
9. כמו כן, מוצע לקבוע כי דמי הקיום יינתנו גם לנכה צה"ל הלומד 45 שבועיות בסך הכל במהלך שלושה סמסטרים בשנת לימודים אחת. עוד מוצע לעגן בתקנות את התנאים לתשלום דמי קיום לנכים הלומדים באוניברסיטה הפתוחה. 
10. בנוסף, מוצע לתקן את תקנה 17(א)(2) ולעגן את סכום הסיוע לרכישת מכשירי לימוד, ציוד וספרי לימוד.
11. עוד ובנוסף, מוצע לערוך תיקון בכל הנוגע להתחשבות במקורות מימון אחרים לשיקום בלימודים כדלקמן:
1. לעניין שכר הלימוד – מוצע לקבוע כי במידה והנכה מקבל מלגה או מענק ממקור אחר המיועד למימון שכר הלימוד, יקוזז תשלום זה, או חלקו (לפי העניין) רק אם סך התשלום האמור בצירוף סך שכר הלימוד הקבוע בתקנות עולה על גובה שכר הלימוד במשולם בפועל. יצוין, כי מדובר בתיקון מיטיב לעומת המצב הקיים שלפיו מחוייב משרד הביטחון לקזז את התשלומים שמקבל הנכה ממקורות אחרים לצורך מימון שכר הלימוד.
2. לעניין דמי הקיום – מוצע לקבוע במפורש כי תשלומים שמקבל הנכה ממקורות אחרים לצורך מימון מחייתו בתקופת הלימודים יקוזזו מגובה דמי הקיום להם הוא זכאי עפ"י התקנות, ובלבד שלא יפחתו מגובה התגמול הבסיסי לו הוא זכאי לפי סעיף 5 לחוק. עמדה זו אושרה בפסיקת ביהמ"ש.

מימון שיקום בלימודים באופן רטרואקטיבי
12. כיום, במקרה של נכה שהוכר לזכויות באופן רטרואקטיבי ואשר בתקופת ניהול הליכי ההכרה החל בלימודיו, מאפשרות התקנות החזר של שכר הלימוד בלבד. 
13. בעקבות פסק הדין של בית המשפט העליון בנושא תשלום ההטבות באופן רטרואקטיבי
 ולאחר עבודת מטה שנעשתה במשרד הביטחון, מוצע לתקן את התקנות ולאפשר תשלום רטרואקטיבי גם של דמי הקיום וזאת לאור התכלית השיקומית המונחת בבסיסו של תשלום זה.
� ס"ח התשי"ט, עמ' 276.


� ק"ת התשמ"ח, עמ' 40, התשע"ו, עמ' 110


� ק"ת התשי"ד, עמ' 500


� ס"ח התשי"ח, עמ' 191.


� עת"מ 1363/09 אלון גבע נ' משרד הביטחון (ביהמ"ש לעניינים מנהליים-ת"א) מיום 17.10.2010


� עת"מ 3943-10-15 יהודה ואזאנה נ' משרד הביטחון


� עע"מ 7335/10 קצין התגמולים נ' לופו מיום 29.12.13
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