טיוטת תקנות

שם התקנות המוצעות
תקנות הגנה על בריאות הציבור(מזון)(משקה משכר) (הוראת שעה), התשע"ט – 2019


מטרת התקנות המוצעות והצורך בהן 
מטרת תקנות אלה להסדיר את הליכי הייצור, הייבוא והפיקוח על משקאות משכרים, בהתאם לסמכות הנתונה לשר הבריאות לפי חוק הגנה על בריאות הציבור (מזון), התשע"ו- 2015 (להלן- החוק). עד כה הליכי הסדרת היבוא והשיווק של משקאות משכרים לישראל נעשו על ידי משרד הכלכלה, על פי הוראות מנכ"ל 2.5- יבוא משקאות משכרים, הוראות צו יבוא חופשי, התשע"ד- 2014 וחוק התקנים, התשי"ג-1953. ביחס לייצור חלה האחריות על מתן רישיון ייצור על משרד הבריאות מכוח צו הפיקוח על מצרכים ושירותים (הסחר במזון, יצורו ומכירתו), התשכ"א-1960, וזאת כאשר הפיקוח נעשה בהיבטים של תברואה וסניטציה של המפעל.

בעת חקיקת החוק הוחלט להעביר את הסמכויות הקבועות כיום בידי שר הכלכלה לשר הבריאות, באופן שיבטיח את בטיחותם ותקינותם של המשקאות המיובאים והן את ביטחון הציבור בהתייחס לעוסקים בייצור, ייבוא ושיווק משקאות אלה.  


להלן נוסח טיוטת התקנות המוצעות: 


טיוטת תקנות מטעם משרד הבריאות: 
טיוטת תקנות הגנה על בריאות הציבור(מזון)(מזון שהוא משקה משכר) (הוראת שעה), התשע"ט – 2019

	
	
	בתוקף סמכותי לפי סעיפים 3, 19(א), 49, 54(ב),116,137,57(3),169, 170 ו-312 לחוק הגנה על בריאות הציבור (מזון), התשע"ו - 2015  (להלן –החוק), בהתייעצות עם שר הכלכלה, ולעניין סעיפים 49 ו-137(3) לחוק באישור ועדת העבודה, הרווחה והבריאות של הכנסת, אני מתקין תקנות אלה:

	
	
	פרק א': כללי

	הגדרות
	1. 
	בתקנות אלה: 

	
	
	"אישור משלוח מזון שהוא משקה משכר", "אישור משלוח"  – אישור שניתן על ידי המעבדה המוכרת למזון שהוא משקה משכר, לפי תקנה 19; 

	
	
	"אישור עמידה בדרישות מנהל שירות המזון", "אישור עמידה" – אישור מקוון שניתן על סמך אישור משלוח מזון שהוא משקה משכר, לפי תקנה 19;

	
	
	"הוראות נוהל"- הוראת נוהל של שירות המזון מספר 0640711 מיום י' באדר א' התשע"א (14 בפברואר 2011) 'לקראת רישיון יצרן' המפורסם באתר האינטרנט של משרד הבריאות;

	
	
	"המלצת משרד החקלאות"- המלצה בכתב שנתן משרד החקלאות ופיתוח הכפר עדערב ליום התחילה ליקב או ליקב באזור, לפיה קיימת היתכנות לקבלת היתר בניה;

	
	
	"יבוא מקביל של משקה משכר", "יבוא מקביל" – יבוא של מזון שהוא משקה משכר על ידי יבואן שאין לו קשר עם יצרן המשקה, בין באופן ישיר ובין באמצעות ספק שלו יש קשר ישיר עם יצרן המשקה;

	
	
	"יקב בהסדר" – יקב, מקום בו מייצרים יין, ששטחו אינו עולה על 500 מ"ר ושבידי היצרן יש המלצת משרד החקלאות אך אין לו רישיון ייצור ובידי היצרן המלצת משרד החקלאות;

	
	
	" מזון שהוא משקה משכר" – כמשמעותו בתקנה 6;	Comment by Dana Rothschild:  לא הבנתי, משקה משכר הוא תמיד מזון, זה לפי החוק. צריך להוריד בעיני, זה צריך להיות כתוב לאורך כל התקנות כדי להבהיר שמשקה משכר הוא מזון, זו לא הגדרה למושג כלשהו, המושגים מזון ומשקה משכר מוגדרים בחוק

	
	
	"מנהל שירות המזון" - מנהל שירות המזון הארצי או מי שהוא הסמיכו;

	
	
	"מעבדה מוכרת לבדיקת מזון שהוא משקה משכר", "המעבדה המוכרת" – מעבדה שמנהל שירות המזון נתן לה הכרה לבדיקת מזון שהוא משקה משכר לפי תקנה 10(ב);

	
	
	"משקה משכר איכותי וייחודי"- מזון שהוא משקה משכר העומד באחד התבחינים, כמפורט בתוספת הראשונה;

	
	
	"תעודת בדיקת משקה משכר", "תעודת בדיקה" – תעודת בדיקה של מעבדה מוכרת למזון שהוא משקה משכר שניתנה לפי תקנה 10(ג), בין היתר, לשם קבלת אישור מוקדם ליבוא משקה משכר.

	החלת הוראות החוק בשינויים
	1. 
	על ייצור, יבוא ושיווק מזון שהוא משקה משכר יחולו הוראות החוק, ככל שלא נקבעו, הוראות אחרות בתקנות אלה; 	Comment by Shay Somech: לא ברור אם יש צורך בתקנה זו. סוכם שנתייעץ לגבי הצורך בתקנה עם מחלקת חקיקת משנה

	
	
	

	
	
	פרק ב': החלת הוראות החוק בשינויים

	
	
	סימן פרק א' - הסדרת ייצור מזון שהוא משקה משכר ביקב בהסדר

	הוראת שעה - ייצור
	2. 
	לעניין יצור מזון שהוא משקה משכר ביקב בהסדר,  יחולו הוראות פרק ג' לחוק בכפוף להוראות בסימן זה לתקופה של שנה שתחילתה מביום תחילתן של תקנות אלה. לתקופה של שנה אחת .	Comment by Dana Rothschild: למה צריך פה גם את ביקב בהסדר? זה הסייג, ההתייחסות היא למשקה משכר לא?

	סייג לחובת רישיון יצור בתקופה א
	3. 
	בתקופה שתחילתה ביום תחילת התקנות וסיומה בתום שישה חודשים מיום התחילה:

	
	
	א
	על אף האמור בסעיף 21 לחוק, ראי אדם לייצר מזון שהוא משקה משכר ללא שיש בידו רישיון יצור תקף לאתר ייצור המזון, ובלבד שאתר הייצור הוא יקב בהסדר;

	
	
	ב
	סעיפים 126 ו-127 לחוק לא יחולו

	סייג לחובת רישיון יצור בתקופה ב'	Comment by Dana Rothschild: למעשה פרק זה לא יופלל כלל אלא יהיה בו סייג ביחס לסעיף 21 וזהו. זה צריך להיות ברור והנוסח הקודם יוצר חוסר בהירות.
ראו נוסח מוצע לפי מה שזכור לי שדיברנו עליו - תוודאו כמובן שאכן החלוקה בין היצרן לאתר היצור נכונה מהותית ומקצועית 
	4. (
	

	
	
	בתקופה שתחילתה בתום שישה חודשים מיום תחילתן של התקנות וסיומה בתום שנה מיום התחילה:

	
	
	(1)
	על אף האמור בסעיף 21 לחוק, רשאי אדם לייצר מזון שהוא משקה משכר ללא שיש בידו רישיון יצור תקף לאתר ייצור המזון, ובלבד שאתר הייצור הוא יקב בהסדר ובידו של היצרן אישור על הגשת בקשה לקבלת רשיון יצור משקה משכר כאמור בתקנה 5.

	
	
	(2)
	לעניין סעיפים 126 ו-127 לחוק יראו אישור כאמור בתקנה 5 כרישיון יצור תקף לעניין מזון שהוא משקה משכר. 

	אישור קבלת בקשה לקבלת רישיון יצורותנאיו
	5. 
	(1) על אף האמור בסעיף 21 לחוק, רשאי האדם לייצר משקה משכר ביקב בהסדרנותן האישור אישור על הגשת בקשה לרישיון יצור ינתן ל... ובלבד שהוא עומד בכל אלה:  

	
	
	
	(1) הגיש בקשה לקבלת רישיון ייצור לפי הוראות הנוהל; הבקשה לקבלת רישיון כאמור תוגש לא יאוחר משלושה חודשים מיום התחילה; המנהל רשאי להאריך את התקופה האמורה בתקופה אחת נוספת של שלושה חודשים.  	Comment by Dana Rothschild: במובן הפלילי יש קושי להפליל לפי הוראות נוהל (על פי חוק העונשין היבטים שיש להם אחריות פלילית דורשים אישור ועדה בכנסת). לכן אני מציעה להפריד את הסעיפים , אנחנו למעשה יוצרים סייג ולא יוצרים כאן הפללה חדשה.

	
	
	
	(2) בנוסף לאמור בהוראות הנוהל, תצורף לבקשה המלצת משרד החקלאות; 

	
	
	
	(3) הבקשה תוגש לנותן רישיון הייצור בלשכת הבריאות המחוזית שבתחום שיפוטה נמצא היקב בהסדר;

	
	
	(2) קיבל נותן האישור את הפרטים כמפורט בתקנת משנה (א), ייתן אישור קבלת הבקשה (להלן- אישור).    	Comment by Dana Rothschild: ראו הנוסח לעיל מוצע במקום

	
	
	(3) בתקופת הוראת השעה, יראו אישור קבלת הבקשה כרישיון תקף.  

	
	
	סימן פרק ב'- הסדרת ייבוא מזון שהוא משקה משכר

	
	
	סימן א': חובות יבואן של מזון שהוא משקה משכר

	הוראת שעה-יבוא
	6. 
	לעניין יבוא מזון שהוא משקה משכר, יחולו הוראות פרק ד' לחוק יחולו בשינויים ובתנאים הקבועים בסימן זה בתקופה שתחילתה מביום תחילתן של תקנות אלה וסיומה לתקופה של בתום חמש שנים מיום התחילה.

	משקה משכר כסייג למזון רגיל
	7. 
	 לעניין פרק ד' לחוק, במקום סעיף 53 לחוק יבוא: "מזון שהוא משקה משכר לא יחשב כמזון רגיל".  .  	Comment by Dana Rothschild: זה לא במקום 53, מהותית, ישנם סעיפים נוספים.
דיברנו כבר על כך שלא להפנות לסעיפים בחוק אלא אם מדובר בסייג, דיברנו על כך וישבנו שעות רבות

	יבוא מזון שהוא משקה משכר
	8. 
	אחרי סעיף 54 לחוק יבוא סעיף 54א: 
"לא ייבא אדם מזון שהוא משקה משכר אלא אם כן:	Comment by Shay Somech: מרינה – יש לבדוק האם החוק מפנה לסעיף זה ולסעיפים נוספים שהוחלפו בתקנות. אם כן – יש לשנות את ההפניות

	
	
	
	(1) יש בידיו אישור מוקדם לייבוא משקה משכר והוא מקיים את הדרישות שפורטו באישור המוקדם לייבוא;

	
	
	
	(2) הוא מייבא את המזון בהתאם להוראות לעניין משקה משכר שבסימןפרק זה".

	אי הכרזה בדבר משקה משכר כמזון רגיש
	9. 
	במקום סעיף 59 לחוק יבוא: "השר לא רשאי להכריז על משקה משכר כמזון רגיש במהלך תקופת הוראת השעה".  

	
	
	סימן ב': אישור מוקדם ליבוא מזון שהוא משקה משכר

	אישור מוקדם ליבוא מזון שהוא משקה משכר
	10. 
	לעניין מזון שהוא משקה משכר יחולו לשם קבלת אישור מוקדם למזון שהוא משקה משכר יחולו הוראות סימן ג' לפרק ד' לחוק בשינויים הקבועים בסימן זה, ויראו לעניין זה מזון שהוא משקה משכר כמזון רגיש. בשינויים המפורטים בסימן זה; לעניין זה, יראו "מזון רגיש" כ"מזון שהוא משקה משכר".

	
	11. 
	סעיפים 64, 65 ו-66 לחוק לא יחולו; לעניין סימן זה, יראו את המסמכים והפרטים לפי תקנה 13(א)(2) כמסמכים והפרטים הנדרשים לפי סעיף 64(א)(2).	Comment by Shay Somech: לדיון מול חקיקת משנה: האם זו דרך טובה להבהיר הפניה לסעיפים שבוטלו

	תנאים לקבלת אישור מוקדם ליבוא מזון שהוא משקה משכר
	12. 
	(1) במקום  אישור מוקדם לייבוא מזון שהוא משקה משכרסעיף 64 לחוק יבוא: "אישור מוקדם ליבוא מזון שהוא משקה משכר יינתן למבקש שמתקיימים בו כל אלה:	Comment by Shay Somech: צריך להוסיף את 65 כדי להפליל

	
	
	
	(1) הוא יבואן רשום, אלא אם כן הוא פטור לפי סעיף 57 לחוק;

	
	
	
	(2) הוא מסר את תעודת הבדיקה שקיבל ממעבדה מוכרת. ואת כל   המסמכים והפרטים שהגיש למעבדהשנקבעו לפי ....;	Comment by Shay Somech: הערה לדנה: סעיף עונשין 256(ב)(27)(א) – וכנל עיצום- מסירת פרטים לא נכונים,לנסח תקנה נפרדת שתופלל בחלק זה בתוספת ולבדוק את העניין.


	
	
	(2) לא יינתן אישור מוקדם ליבוא ולא יחודש אישור כאמור, למזון שאינו עומד בדרישות לפי חקיקת המזון".

	
	13. 
	חל שינוי בפרט מהמסמכים או הפרטים שמסר היבואן לפי תקנה 13(א)(2) ידווח היבואן לנותן האישור על השינוי בכתב, בהקדם האפשרי ולא יאוחר משבעה ימי עבודה. 

	
	
	

	תנאים לקבלת אישור מוקדם ליבוא מזון שהוא משקה משכר איכותי וייחודי
	14. 
	(1) הוראות תקנה 1013(א)(2), לא יחולו על יבוא  מזון שהוא משקה משכר איכותי וייחודי  ובלבד כי הגיש המבקש את המסמכים הבאים:

	
	
	
	(1) מפרט מהיצרן ותוצאות הבדיקה שביצע היצרן למשקה ;

	
	
	
	(2) חשבון מכר המפרט את סוגי המשקאות ומחירם;

	
	
	
	(3) תעודה  מהיצרן המעידה על עמידת המשקה המשכר  באחד מהתבחינים המפורטים בתוספת הראשונה.  

	
	
	(2) לא ינתן אישור מוקדם ליבוא משקה משכר איכותי וייחודי, אם הכמות המשקאות בנפח של 750 מ"ל המותרת ליבוא לא תעלה עולה על 120 בקבוקים של משקה משכר איכותי וייחודי מסוים בנפח של 750 מ"ל; לעניין משקה משכר איכותי וייחודי מסוג ויסקי המיובא בחביות עץ אלון,  אם הכמות עולה הכמות המותרת ליבוא לא תעלה על 10 חביות בנפח של 250 ליטר.

	קביעת חובות מקצועיות באישור המוקדם לייבוא מזון שהוא  משקה משכר
	15. 
	במקום סעיף 66 לחוק יבוא: 
"נותן האישור רשאי להורות באישור המוקדם לייבוא כי משלוח מזון שהוא משקה משכר ייבדק במעבדה מוכרת טרם קבלת אישור עמידה בדרישות מנהל שירות המזון, בסוגי בדיקות שפירט באישור וכן כי תבוצע בו בדיקה אורגנולפטית, וכן רשאי הוא לקבוע הוראות מקצועיות נוספות הנדרשות, בין השאר בשים לב להסדרים המקובלים במדינות מפותחות בתחום המזון; לעניין זה, "בדיקת אורגנולפטית" – בדיקה של ריח, מראה, מרקם וטעם".

	
	
	סימן ג': אישור עמידה לשחרור מזון שהוא משקה משכר מפיקוח המכס 

	
	16. 
	סימן ה' לפרק ד' לחוקסעיף 80 לחוק- לא יחול, ובמקומו יחולו ההוראות שבסימן זה לעניין שחרור מזון שהוא משקה משכר.

	אישור עמידה לשחרור מזון שהוא משקה משכר מפיקוח רשות המכס
	17. 
	במקום סעיף 81 לחוק יבוא: "לא יוציא יבואן  מפיקוח רשות המכס משלוח מזון שהוא משקה משכר אלא אם כן קיבל  אישור עמידה בדרישות מנהל שירות המזון".

	איסור מתן אישור עמידה למזון שהוא משקה משכר שאינו עומד בדרישות חקיקת המזון
	18. 
	במקום סעיף 82 לחוק יבוא: "לא יינתן אישור עמידה למזון שהוא משקה משכר שאינו עומד בדרישות לפי חקיקת המזון.".  

	בקשה לקבלת אישור עמידה
	19. 
	במקום סעיף 83 לחוק יבוא: "בסמוך להגעת משלוח מזון שהוא משקה משכר לישראל, יגיש יבואן רשום בקשה מקוונת דרך אתר האינטרנט לקבלת אישור עמידה, ובה יציין, בין השאר, שיש בידיו אישור מוקדם ליבוא  שקיבל לעניין אותו משקה קודם הגשת הבקשה".  

	פרטי הבקשה לקבלת אישור עמידה
	20. 
	במקום סעיף 84 לחוק יבוא: "בקשה לקבלת אישור עמידה למזון שהוא משקה משכר תכלול את הפרטים והמסמכים האלה:  

	
	
	
	(1) תעודת היבואן הרשום, מגיש הבקשה;

	
	
	
	(2) פרטי המשלוח, ובכלל זה  חשבון המשלוח, פרטי נמל ההגעה וכלי התחבורה שבו יגיע המשלוח;

	
	
	
	(3) אישור המוקדם ליבוא משקה משכר שבמשלוח".

	מתן אישור העמידה למשקה משכר
	21. 
	במקום סעיף 85 לחוק יבוא: 
"אישור עמידה למשלוח משקה משכר יינתן בדרך מקוונת  ולא יאוחר משני ימי  עבודה שלאחר הגשת הבקשה כמפורט בתקנה 1620, למעט -   

	
	
	
	(1)	לגבי משלוח מזון שהוא משקה משכר הדורש בדיקה לפי תקנה 12 או תקנה 19(ו),23, לפי העניין  ובדיקה כאמור טרם בוצעה;

	
	
	
	(2)	בתקופה שבה המערכת המקוונת אינה פעילה או תקינה, ואז יינתן האישור בהקדם האפשרי;


	
	
	
	(3) המשלוח אינו עומד בתנאים למתן אישור משלוח, כמפורט בתקנה 19".

	בדיקה יזומה של מזון שהוא משקה משכר כתנאי למתן אישור עמידה
	22. 
	
	כתנאי למתן אישור עמידה, מנהל שירות המזון רשאי להורות על בדיקה יזומה של מזון שהוא משקה משכר, כאמור בסעיף 86(ב) לחוק.

	בדיקת משלוח משקה משכר על ידי מעבדה המוכרת כתנאי לקבלת אישור עמידה"
	23. 
	במקום סעיף 86לחוק יבוא: 

	
	
	
	(1) "משלוח של משקה משכר, ייבדק בידי מעבדה מוכרת, כתנאי למתן אישור עמידה בידי המנהל; 

	
	
	
	(2) המעבדה המוכרת תבדוק את התאמתם של המסמכים המצורפים לבקשה לקבלת אישור עמידה לפי תקנה 17 לאישור מוקדם ליבוא משקה משכר שבמשלוח, בכפוף לתקנת משנה (ג); 

	
	
	
	(ג) נדרשת  בדיקה  לפי תקנה 12  או בדיקה יזומה לפי תקנה 23 בהתאם להוראות מנהל שירות המזון לפי תקנת משנה (ו), תבצע המעבדה בדיקות  כמפורט להלן-

	
	
	
	
	(1) בדיקת זיהוי ואימות של המשקה שבמשלוח והמסמכים שהגיש היבואן לפי תקנה 17;

	
	
	
	
	(2) נטילת דגימות של המשקה שבמשלוח לצורך עריכת בדיקות מעבדה בהתאם להוראות בתקנה 34(א);

	
	
	
	
	(3) סוגי הבדיקות ייקבעו בהתייחס לסוג המשקה המשכר שבמשלוח כמפורט בתוספת השנייה.

	
	
	
	(ד) מצאה המעבדה המוכרת כי ישנה התאמה התקיימו התקיים התנאים כאמור בתקנות משנה (ב) ,ומצאה כי הבדיקות שהתקיימו לפי תקנת משנה (ג) הן תקינות, לפי העניין, והמשלוח עומד בדרישות חקיקת המזון, תעביריתן ליבואן למנהל אישור משלוח; האישור יכיל את הפרטים האמורים כאמור בתקנה 32 (א)(2).

	
	
	
	(ה) מצאה המעבדה כי  המשקה שבמשלוח לא עומד בדרישות תקנת משנה (ד), תודיע לאלתר  בדרך מקוונת, למנהל שירות המזון;

	
	
	
	(ו) מנהל שירות המזון רשאי להורות-

	
	
	
	
	(1) על בדיקה יזומה של משלוח מזון לפי שיקול דעתו המקצועי המבוסס בין השאר על ניהול סיכונים ועל נתונים שברשותו לגבי היבואן, יצרן המזון, ארץ המוצא או המזון המסוים, לרבות על פסילת משלוח המזון לייבוא או לייצוא בידי מדינה אחרת, או על קבלת מידע ממדינה אחרת או מארגון בין-לאומי בתחום המזון על מניעת שיווק המזון, או על קבלת מידע בכל דרך אחרת על פגם במזון או הפרת חקיקת המזון לגביו, או על חשש לפגם או הפרה לגביו;

	
	
	
	
	(2) בהודעה שיפרסם באתר האינטרנט, על בדיקות יזומות מיוחדות לסוג מזון, בהתבסס על ניהול סיכונים, בנסיבות חריגות, ולשם מניעת סיכונים לבריאות הציבור, לתקופה שיורה, שלא תעלה על שישה חודשים, כתנאי למתן אישור עמידה .

	עיכוב במתן אישור עמידה בשל הצורך לבצע בדיקה
	24. 
	במקום סעיף 87 לחוק יבוא: 
" לא יינתן אישור עמידה אם הורה מנהל שירות המזון על בדיקה לפי תקנה 19(ו),23, ובדיקה כאמור טרם בוצעה; ואולם רשאי מנהל שירות המזון להורות על ביצוע הבדיקה לאחר מתן אישור עמידה ובכפוף לתנאים שייקבעו באישור עמידה, לרבות לעניין ביצוע הבדיקה".


	עיכוב במתן אישור עמידה למזון האסור ליבוא מכוח דין אחר
	25. 
	במקום סעיף 88 לחוק יבוא: " ראה מנהל שירות המזון לגבי משקה משכר שקיבל לגביו הודעה לפי תקנה (א3) שקיים חשד כי מדובר במזון שאסור לייבאו מכוח חיקוק שאינו לפי חקיקת המזון, יודיע על כך לגובה מכס כהגדרתו בפקודת המכס, מיד עם היוודע לו על כך, בלא דיחוי, ורשאי הוא, במקרים חריגים, לעכב את הטיפול בבקשה עד לאישור גובה המכס כי האחראי על החיקוק הנוגע לעניין הסכים לכך".

	
	26. 
	סעיף 89 לחוק לא יחול.

	מתן אישור עמידה בתנאי שיושלמו דרישות טרם הוצאת מזון שהוא משקה משכר מהמחסן
	27. 
	במקום סעיף 90 לחוק יבוא: 

	
	
	
	(1) "יבואן רשאי להשלים את דרישות הוראות התאמת הסימון והמסמכים למשקה משכר טרם הוצאתו מהמחסן הרשום בתעודת היבואן הרשום שלו, אלא אם כן נקבע אחרת באישור המוקדם ליבוא, או באישור עמידה בדרישות מנהל שירות המזון.	Comment by Shay Somech: לבדוק אם אפשר להפנות לסעיף בתקנה שהוא מקביל או בחוק, מה שרלוונטי

	
	
	
	(2) אין בהוראת תקנה זו כדי לגרוע מחובתו של היבואן לעמוד בדרישות סימון שאינן לפי חקיקת המזון".

	
	28. 
	סעיף 91 לחוק לא יחול.	

	סמכויות מנהל שירות המזון בנוגע למזון שנמצא בו פגם 
	29. 
	במקום סעיף 92 לחוק יבוא: " קיבל מנהל שירות המזון הודעה בהתאם לתקנה 19 (ה), לא ניתן אישור עמידה למזון שהוא משקה משכר מחמת אי עמידה בדרישות כאמור בתקנה 19 , יחולו הוראות אלה:

	
	
	
	(1) ראה מנהל שירות המזון , כי הפגם במשקה המשכר לא מהותי וניתן לתיקון להנחת דעתו באופן שלא יסכן את בריאות הציבור ואת בטיחות המשקה המשכר, יורה על מתן אישור עמידה ובלבד שהורה באישור על תנאים המבטיחים את תיקון הפגם באופן כאמור, לרבות דרישה להעמדת המשקה המשכר לבדיקה לאחר התיקון, בטרם הוצאת המשלוח מהמחסן.

	
	
	
	(2) ראה מנהל שירות המזון כי הפגם במשקה המשכר מהותי, או שאינו ניתן לתיקון, רשאי הוא להתיר להחזיר את המשלוח לנמל המוצא, או לשולחו ליעד אחר מחוץ לישראל, לפי בחירת היבואן, בהתאם לתנאים שיורה עליהם. אין באמור כדי לגרוע מסמכויות להורות על השמדתו בהתאם לחוק.

	
	30. 
	בסעיף 102(ב) לחוק בסופו יקראו: "ובלבד שהמרשם ליבואני משקאות משכרים יהיה במדור נפרד."

	
	
	סימן ג'- הכרה במעבדה לבדיקת משקה משכר

	
	31. 
	סימן ד' לפרק ז' לחוק יחול בשינויים המפורטים בסימן זה.

	חובת עריכות בדיקות
	32. 
	במקום סעיף 169 לחוק יבוא: "יבואן או יצרן וכל עוסק במזון שהוא משקה משכר, שנקבע לגביו כי יבדוק את המשקה המשכר במעבדה מוכרת לבדיקת משקה משכר יקיים את החובה כפי שנקבעה ויישא בהוצאות הבדיקה".

	תנאים להכרה במעבדה  לבדיקת משקה משכר, דרכי פעולות המעבדה וחובותיה
	33. 
	במקום סעיף 170 לחוק יבוא: 
"(א) מנהל שירות המזון רשאי להכיר במעבדה  כמעבדה מוכרת לבדיקת משקה משכר לאחר שמצא כי היא עומדת בכל אלה:


	
	
	
	(1) היא מעבדה מאושרת כהגדרתה בסעיף 12(א)(1) לחוק התקנים, התשי"ג -1953[footnoteRef:1]; [1:  ס"ח התשי"ג, עמ' 30.] 


	
	
	
	(2) היא הצהירה כי היא תערוך את הבדיקות של המשקה המשכר, לפי תקנות אלה, הוראות חקיקת המזון והוראות מנהל שירות המזון;

	
	
	
	(3) המעבדה המוכרת תתעד את אישורים או תעודות שנתנה כמפורט בתקנת משנה (ז), לפי העניין, במערכות התקשורת והמידע של משרד הבריאות באמצעות תעודה אלקטרונית מאושרת; ,התיעוד יכלול  את ממצאי הבדיקה, לרבות את כלל המסמכים שצורפו לבקשה לבדיקה  ומועד קיומן. 

	
	
	(ב) מצא מנהל שירות המזון כי התקיימו במעבדה התנאים המפורטים בתקנת משנה (א) , יכיר במעבדה כמעבדה מוכרת לבדיקת משקה משכר וייתן לה תעודת הכרה בנוסח שבתוספת השלישית; הודעה על הכרה במעבדה מוכרת לבדיקת משקה משכר תפורסם באתר האינטרנט;

	
	
	(3) מנהל שירות המזון ייתן תעודת הכרה כאמור לתקופה של שנתיים ורשאי הוא, לבקשת המעבדה המוכרת, לחדש את ההכרה לתקופה של שנתיים נוספות; מנהל שירות המזון רשאי בהחלטה מנומקת בכתב לתת תעודת הכרה לתקופה קצרה יותר משנתיים, אם סבר כי הדבר מוצדק בנסיבות העניין.

	
	
	(4) תעודת הכרה שניתנה לפי תקנות אלה אינה ניתנת להעברה לאחר בכל דרך שהיא. 

	
	
	(5) המעבדה המוכרת  תפעל בהתאם לתנאים שקבע מנהל שירות המזון בתעודת ההכרה ולפי הוראות תקנות אלה;   

	
	
	(6) המעבדה המוכרת  לא תפעיל סמכות הכרוכה בהפעלת שיקול דעת שניתן למנהל לפי דין;

	
	
	(7) המעבדה המוכרת  רשאית לתת את האישור או התעודה הבאים:  

	
	
	
	(1) תעודת בדיקת משקה משכר;

	
	
	
	(2) אישור משלוח משקה משכר;  

	
	
	(8) עובד, מנהל או בעל עניין במעבדה המוכרת לבדיקת משקה משכר לא ייתן תעודת בדיקה או אישור משלוח ולא יטפל במסגרת תפקידו בנושא העלול לגרום לו להימצא, במישרין או בעקיפין, במצב של ניגוד עניינים בין מילוי תפקידו במעבדה לבין עניין אישי או תפקיד אחר, שלו או של קרובו. לעניין זה- "בעל עניין" כהגדרתו בחוק ניירות ערך, התשכ"ח-1968; "קרוב"- כל אחד מאלה:

	
	
	
	(1) בן משפחה; 
בסעיף זה- "בן משפחה"- בן זוג, הורה,  בן או בת ובני זוגם, אח או אחות וילדיהם, גיס, גיסה, דוד או דודה וילדיהם, חותן, חותנת, חם, חמות, נכד או נכדה, לרבות קרוב כאמור שהוא שלוב [חורג];

	
	
	
	(2) כל אדם שלעובד, מנהל או בעל עניין במעבדה עשוי להיות עניין במצבו הכלכלי או האישי;

	
	
	
	(3) תאגיד שעובד, מנהל או בעל עניין במעבדה, בן משפחתו או אדם כאמור בפסקה (2) הם בעלי עניין בו;

	
	
	
	(4) גוף שעובד, מנהל או בעל עניין במעבדה, בן משפחתו או אדם כאמור בפסקה (2) הם מנהלים או עובדים אחראים בו.

	
	
	(9) נודע לעובד, מנהל או בעל עניין במעבדה מוכרת לבדיקת משקה משכר כי הוא עלול להימצא במצב של ניגוד עניינים כאמור בתקנת משנה (ח), יודיע על כך בהקדם האפשרי למנהל המעבדה.

	
	
	(10) נודע למנהל שירות המזון כי על אף שהיה קיים ניגוד עניינים כאמור, ניתנה תעודת בדיקה או אישור משלוח, רשאי הוא לבטל תעודת הכרה, להגבילה או להתלותה, כאמור בתקנה 30.

	
	
	(11) המעבדה המוכרת לא תבצע בדיקה למזון שהוא משקה משכר לצורך מתן אישור משלוח, אלא אם כן נתנה תעודת בדיקה לאותו המזון  לשם קבלת אישור מוקדם ליבוא.

	
	
	(12) המעבדה המוכרת תדווח למנהל שירות המזון במקרים הבאים:

	
	
	
	(1) אם מצאה המעבדה המוכרת  תוצאה חריגה כאמור בסעיף 172 (א) לחוק, תדווח לאלתר למנהל באופן מקוון;

	
	
	
	(2) דין וחשבון שנתי על פעילות המעבדה המוכרת במתן תעודות בדיקה ואישורי משלוח; הדוח יימסר באופן מקוון לא יאוחר מה- 31 בינואר של השנה שלאחריי שנת הדוח;

	
	
	(13) המעבדה המוכרת תעביר דווח כמפורט בתקנת משנה (יב)  באופן מקוון למערכות התקשורת והמידע הממוחשבות של שירות המזון הארצי, באמצעות תעודה אלקטרונית מאושרת

	
	
	(14) המעבדה המוכרת וכל עובד מטעמה ישמרו בסוד כל מידע שהגיע אליהם עקב או תוך כדי מילוי תפקידם, לא יעשו בו כל שימוש ולא יגלו אותו לאחר, אלא ככל הנחוץ למילוי תפקידם;

	
	
	(15) מפקח שהוסמך לפי הוראות סעיף 244 לחוק המזון יפקח ביצוע הוראות תקנות אלה  ולשם כך יהיו נתונות לו סמכויות הפיקוח מכוח אותו חוק"	Comment by מרינה אוסטפלד: דרישה של גבי פיסמן

	ביטול,  הגבלה או התליה של תעודת הכרה
	34. 
	 (א) מנהל שירות המזון רשאי לבטל תעודת הכרה, להתלותה, או להגבילה, לאחר שנתן למעבדה הזדמנות לטעון טענותיה, אם הוא מצא שהתקיים אחד מאלה:

	
	
	
	(1) המעבדה המוכרת אינה ממלאה או חדלה למלא את החובות המוטלות עליה, כולן או מקצתן, לפי תקנה 29;

	
	
	
	(2) תעודת ההכרה ניתנה על יסוד מידע כוזב, שגוי, מטעה או חלקי;

	
	
	
	(3) חדל להתקיים תנאי מן התנאים למתן תעודת ההכרה או לקיומה, לפי תקנה 29;

	
	
	
	(4) המעבדה המוכרת הפרה תנאי, דרישה, הוראה או הגבלה שנקבעו בהכרה או הוראה מהוראות תקנות אלה ומהוראות שנתן מנהל שירות המזון, לרבות אי מסירת הודעה כאמור בתקנה 19 (ד);

	
	
	
	(5) המעבדה המוכרת מנעה כניסה של מפקח או הפריעה לפעילותו של מפקח להפעילת סמכויותיו לפי תקנה 29 (טו);

	
	
	
	(6) המעבדה המוכרת הוכרזה פסולת דין או פושטת רגל לפי פקודת פשיטת הרגל [נוסח חדש], התש"ם- 1980[footnoteRef:2] וטרם ניתן לה הפטר כאמור בסעיף 62 לפקודה האמורה ואם הוא תאגיד- ניתן לגביו צו פירוק או צו פירוק זמני לפי פקודת החברות [נוסח חדש] התשמ"ג- 1983[footnoteRef:3]; [2:  דיני מדינת ישראל [נוסח חדש] 34, עמ' 639.]  [3:  דיני מדינת ישראל [נוסח חדש] 37, עמ' 761.] 


	
	
	(ב)	בוטלה, הותלתה או הוגבלה הכרה לפי הוראות תקנה זו, יפרסם מנהל שירות המזון הודעה על כך באתר האינטרנט.

	ביטול, עיכוב, התניה  או התליה של תעודת בדיקה או אישור משלוח
	35. 
	(1) מנהל שירות המזון רשאי להורות למעבדה המוכרת לבטל תעודת בדיקה או אישור משלוח שנתנה, לעכב את נתינתם, להתנותם בתנאים או להתלותם עד לסיום בדיקתו או עד לקיום תנאים שקבע, לאחר שנתן למבקש הבדיקה או ליבואן הרשום,  לפי העניין, הזדמנות לטעון את טענותיו, אם מצא כי התקיים אחד מאלה:

	
	
	
	(1) התעודה או האישור ניתן על בסיס מידע כוזב, חלקי, שגוי או מטעה, ואילו היה המידע הנכון והמלא במועד מתן התעודה או האישור, לא היה נותן את התעודה או האישור;

	
	
	
	(2) התעורר חשד לגבי מהימנות התעודה או האישור, לרבות בשל הפרת הוראה מהוראות החוק או חקיקת המזון בידי היבואן מקבל התעודה או האישור.

	
	
	(2) על אף האמור בתקנת משנה (א) סבר מנהל שירות המזון כי יש צורך דחוף לבטל תעודה או אישור, לעכב את נתינתו, להתלותו או להתנותו בתנאים בשל חשש לפגיעה מידית בשלומו, בבריאותו או בבטיחותו של הציבור רשאי הוא לתת למעבדה המוכרת הוראה, כאמור בתקנת משנה (א) גם בלי שנתן ליבואן הרשום הזדמנות לטעון את טענותיו ובלבד שייתן לו אפשרות כאמור בהקדם האפשרי לאחר מתן ההוראה, ולא יאוחר מ-14 ימי עסקים ממועד מתן ההוראה כאמור.

	
	
	(3) הורה מנהל שירות המזון על ביטול אישור משלוח, התלייתו או התנייתו, לפי תקנה זו יודיע על ביטול, התליה או התניה של אישור העמידה לרשות המכס.

	
	36. 
	המעבדה המוכרת תבדוק מזון שהוא משקה משכר לקראת מתן תעודת בדיקה או אישור משלוח לפי תקנה 29 (ז) ותמציא למבקש את ממצאי הבדיקה שיכללו את הפרטים כמפורט להלן:

	
	
	
	(1) לעניין תעודת בדיקה-

	
	
	
	
	(1) שמו של מבקש הבדיקה, מענו, תאריך המסירה וסימן לזיהוי המשקה;

	
	
	
	
	(2) שם המשקה המשכר, הרכבו, שם יצרן המשקה, הספק לרבות פירוט סטייה מותרת לפי התקן החל על המשקה;

	
	
	
	
	(3) ממצאי הבדיקה שערכה לפי התוספת הרביעית;

	
	
	
	
	(4) לעניין מזון שהוא משקה משכר שמצוין בו  התאריך שבו יפוג תוקפו -   תציין אם תאריך תפוגתו עבר או עומד לעבור בתוך שישה חודשים;  לגבי בירה שהובאה בחבית – תציין אם תאריך התפוגה עומד לחול בתוך שלושה חודשים מיום סיום הבדיקה;

	
	
	
	
	(5) ביבוא מקביל של מזון שהוא משקה משכר תציין המעבדה את ממצאי ההשוואה שביצעה בין המשקה המקורי למשקה המיובא על ידי היבואן ביבוא מקביל;

	
	
	
	(2) לעניין אישור משלוח-

	
	
	
	
	(1) הפרטים המצוינים בתקנת משנה (א)(1) בפירוט הכמויות של המשקה המשכר שבמשלוח וציון פרטי המכס המתאימים לו;

	
	
	
	
	(2) ממצאי הבדיקה שערכה לפי התוספת השנייה;

	
	
	
	
	(3) תציין באם  המשלוח עומד בתנאים לפי  תקנה 19; 

	
	
	
	
	(4) לגבי משקה משכר ביבוא מקביל – תציין אם המשקאות המשכרים שבמשלוח לרבות התוויות שלהם זהים לאישור המוקדם ותואמים למסמכים שהגיש היבואן לפי תקנה 19, וכן, תציין אם  סומנו פרטי סדרת הייצור של המשקה על גבי תווית המכל או במקום בולט אחר על גבי המכל;

	
	37. 
	סעיף 172(ג) לחוק-לא יחול.

	מסירת דגימות ומסמכים לבדיקה לשם קבלת תעודת בדיקה
	38. 
	(1) יבואן המבקש לקבל תעודת בדיקה ימסור למעבדה דגימות של המשקה המשכר באריזותיהן המקוריות כפי שהן מיועדות לשיווק לצרכנים, כמפורט להלן-   

	
	
	
	(1) למשקה בנפח עד 330 מ"ל- 4 יחידות;

	
	
	
	(2) למשקה בנפח בין 300 ל-500 מ"ל – 2 יחידות;

	
	
	
	(3) למשקה בנפח מעל 500 מ"ל- יחידה אחת.

	
	
	(2) לדגימות יצרף היבואן- תעודת רישום יבואן, תוויות מקוריות בשפת המקור ונוסח של התוויות בעברית ומסמכי יצרן הכוללים את הפרטים הבאים:

	
	
	
	(1) בדיקת מעבדה של המוצר;

	
	
	
	(2) מפרט המוצר שבו יפורטו שם המשקה, הרכב המשקה כולל ציון אחוז הכוהל, סוגיהם ומספרי הזיהוי הבין-לאומיים של תוספי המזון ששימשו בייצור המשקה, ובכלל זה צבעים וחומרים משמרים על סוגיהם וכמויותיהם;

	
	
	
	(3) תיאור תהליך הייצור;

	
	
	
	(4) מסמך המציין את הקשר הישיר שבין היבואן ליצרן המשקה המשכר או באמצעות ספק שלו יש קשר ישיר עם היצרן, לפי העניין.

	
	
	
	(5) במשקה מסוג יין- יפורט גם אזורי הגידול והרכב זני הענבים ששימשו לייצור היין. סומן על-גבי התווית שם אזור גידול מסוים, ימציא היבואן  תעודת מקוריות מהיצרן המעידה על ייצור היין בתנאים האמורים.

	
	
	
	(6) במשקאות מסוג ויסקי, ברנדי, טקילה, קוניאק, אוזו, ותזקיקי פירות-  תצורף הצהרת יצרן, המפרטת גם את חומרי המוצא כולל תקופת התיישנות.

	
	
	
	(7) במשקה משכר איכותי וייחודי - יצורף שטר מכר  המפרט את סוג המשקה המשכר המיובא ומחירו.

	
	
	(3) יבואן המייבא משקה משכר ביבוא מקביל יצרף לדגימות את המסמכים הבאים:

	
	
	
	(1) תעודת רישום יבואן;

	
	
	
	(2) תווית המקורית של המשקה המשכר כפי שסומנה על ידי היצרן וכן נוסח של התווית בעברית אשר זהה לנוסח התווית של המשקה המשכר שיובא על ידי יבואן שיש לו קשר עם היצרן באופן ישיר או באמצעות ספק;

	
	
	
	(3) מסמך מהספק שממנו רכש את המשקה המשכר. המסמך יכלול פרטים מלאים אודות הספק והיצרן, כתובתו המלאה, מספר טלפון וכל פרט מזהה נוסף שיש בידו; מסמכים הכתובים בשפה זרה יוגשו בתרגום לעברית או לאנגלית שאושרו על ידי נוטריון.

	
	
	פרק ג': הוראות כלליות
להשלים לשלומית
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