[bookmark: Title]תקנות הגנה על בריאות הציבור (מזון) (סימון מזון המכיל ממתיק), התשע"ח-2018
בתוקף סמכותי לפי סעיפים 3 ו - 312  לחוק הגנה על בריאות הציבור (מזון), התשע"ו–2015[footnoteRef:2] (להלן – החוק), לחוק ובאישור ועדת העבודה, הרווחה והבריאות של הכנסת, אני מתקין תקנות אלה: 	Comment by Yael Amid: האם החלטתם כי כל סעיף 3 רלוונטי?? בזמנו דיברתם על סעיף 3(ב)(2)..כן מאחר וגם ס"ק (א) מתאים לתקנות אלה שכן עניינן נקיטת אמצעים למניעת סכנה לבריאות הציבור...כמו כן ס"ק (ד) לעניין התגברות על הוראות תקן רשמי סותר בנושא תוספי מזון רלוונטי. לכן עדיף לדעתנו לנקוב בסעיף 3 הכללי [2:  ס"ח התשע"ו, עמ' 90; התשע"ז, עמ' 1057.] 

	
	2.
	יש לסדר בתבנית – נעשה זאת לאחר אישור הנוסח הסופי

	הגדרות
	1.
	

	
	
	
	
	 בתקנות אלה - 

	
	
	
	
	
	
	"מזון ארוז מראש" – כהגדרתו בתקנות הגנה על בריאות הציבור (מזון) (סימון תזונתי), התשע"ח -   2017 [footnoteRef:3] (להלן – תקנות הסימון התזונתי), לרבות מזון שנארז בידי יצרן בטרם שיווקו, באריזות שאינן מיועדות לשיווק קמעונאי, ולמעט חומר גלם לייצור מזון בתעשייה;	Comment by שרון גוטמן: ראי תקנה 3(ב)(10) ו- 6(א)(5) לתקנות הסימון התזונתי מ 2017	Comment by Yael Amid: אני לא מבינה את מהות ההוספה. הקטע אחרי "לרבות" הוא לא חלק מההגדרה של מזון ארוז מראש בתקנות הסימון התזונתי? ומדוע הוסף "למעט חומר גלם לייצור בתעשייה"? מדוע מוסף להגדרה דווקא -בתקנות הסימון התזונתי זה מופיע כאי תחולה? והאם אין צורך בהגדרה לחומר גלם לייצור מזון בתעשייה?
בתקנות הסימון התזונתי ישנה הגדרה הכוללת 5 סוגי מזון שהוחרגו ממנה, אותה אנו מאמצים ככתבה. בנוסף, חשבנו שראוי להדגיש שההגדרה כוללת גם מזון שנארז בידי יצרן ושאינו מיועד לשיווק קמעונאי. לדוגמה – מזון ארוז על ידי היצרן בטרם שיווקו הנועד לשיווק מוסדי, כגון לבתי חולים או מסעדות. למען הסר ספק ציינו זאת במפורש. כיום רשום ברישא של ההגדרה בתקנות הסימון התזונתי – "בין אם הוא מיועד לשיווק קמעונאי ובין אם לאו".
הפטור של חומר גלם המיועד לייצור בתעשייה ניתן מאחר ועל היצרן חלה חובה לבדוק באמצעות דרישות אחרות כמו מסמכים ובדיקות מעבדה את חומרי הגלם שהוא מקבל ולסמן במוצר הסופי את האזהרות, ככל שהן נדרשות.
לעניין אי תחולה – לדעתנו נכון יותר לכלול בהגדרה, במיוחד לאור ההחרגות בפסקאות (4)ו-(5). לדעתנו אין צורך להגדיר חומר גלם, נוסח זהה היה קיים גם בתקנות הסימון התזונתי משנת 1993 שבוטלו בתקנות החדשות.
	Comment by שרון גוטמן:  [3:  ק"ת התשמ"ח, עמ' 376.] 



	
	
	
	
	
	
	"ממתיק" - תוסף מזון שנועד להקנות טעם מתוק למזון;	Comment by Yael Amid: הערה כללית: שימי לב כי מדובר בהסדר שונה מזה שקבעתם בנוסח האחרון שנשלח אלינו (שם ההתייחסות הייתה למזון המכיל אספטיים/ רב כהלי ולא אם זה ממתיק או לא). תראי אם זה אכן הנוסח שאתם מבקשים.
אכן זה הנוסח המבוקש
מה הכוונה ב"נועד להקנות"? מדוע לא "המקנה" "used to
 impart a sweet taste to foods///"זה נוסח החקיקה האירופאית לתוספי מזון אותה תרגמנו לכאן , וכן ראי הגדרת חומר טעם וריח בחוק לשימוש במונח זה. אני לא בטוחה שזאת אכן הפרשנות. בכל מקרה,  אולי כדאי במקום הנוסח המוצע - "תוסף מזון המוסף למזון כדי להקנות לו טעם מתוק"  בנוסף אני חושבת שיש צדק בהערה של דנה והתשובה שלכם לא ממש מסבירה..ראי התייחסותנו במייל נפרד להערות דנה.
הא המילים "המוסף למזון" אינן כפל מיותר לאור ההגדרה של תוסף מזון בחוק "והוספתו למזון..." ככל שלא – אין לנו התנגדות לנוסח שהצעת	Comment by שרון גוטמן: 	Comment by Yael Amid: מתפרש לפי ההגדרה בחוק	Comment by שרון גוטמן: ראי הערתנו הקודמת	Comment by שרון גוטמן: 	Comment by שרון גוטמן: 	Comment by שרון גוטמן: 	Comment by שרון גוטמן: 

	
	
	
	
	
	
	"ממתיק שולחני" (Tabletop Sweetener) – כהגדרתו בתקנה 3(ב)(8) לתקנות הסימון התזונתי;	Comment by Yael Amid: אני מבינה שתמיד מדובר במוצר מזון שארוז מראש 	Comment by שרון גוטמן: נכון

	
	
	
	
	
	
	"רב-כוהליים" (polyols) – כוהלים המכילים יותר משתי קבוצות הידרוקסיל במולקולה;	Comment by Yael Amid: גם לגבי זה יש הגדרה בתקנות הסימון התזונתי-היא לא מתאימה?לא מאחר ושם מועט הגליצרול מסיבות מקצועיות הנכונות לסימון תזונתי ולצורך תקנות אלה אין בכך צורך, מה גם שההגדרה כאן זהה לאירופאית

	
	
	
	
	
	
	"רכיבים" – כהגדרתם בתקנות הסימון התזונתי;

	
	
	
	
	
	
	"ת"י 1145" – כהגדרתו בתקנות הסימון התזונתי.".

	
	
	

	
	
	סימון מזון המכיל ממתיק מסוג אספרטיים, מלח של אספרטיים-אססולפם או רב כוהליים
	2.
	יצרן או יבואן של מזון ארוז מראש יסמן מזון ארוז מראש המכיל ממתיק מהסוגים המפורטים להלן יסמן אותו בנוסף לאמור   בתקנות בריאות הציבור (מזון) (תוספי מזון), התשס"א – 2001 [footnoteRef:4] (להלן – תקנות תוספי מזון) גם באזהרות המפורטות לצדם להלן, לפי העניין, שיסומנו בסמוך לרשימת הרכיבים באותיות מודגשות, ברורות וקריאות שגודלן לא יפחת משני שלישים מהגודל המזערי הנדרש לעניין סימון שם המזון כמפורט בת"י 1145:	Comment by Yael Amid:  רק כדי לעשות לי סדר- לגבי החובה בתקנה 2 ו- 3- אם היצרן והיבואן לא מסמן והמוכר קונה ומשווק את זה, מה דין המוכר? למוכר בכובעו כמוכר אין חובת סימון לפי תקנות אלה, אלא אם הוא עצמו יצרן לפי ההגדרות בחוק	Comment by Yael Amid: לא ברור. זה נתון לפרשנות. סעיף 3(ב)(2) מדבר גם על שפת הסימון (וגם על עניינים נוספים שאיני יודעת אם הם רלוונטיים- פרסום, שלט)
מאחר והוספנו הגדרת רכיבים ויש הפנייה לתקן 1145, שעניינו סימון אריזת המזון אין מקום לפרשנות. בהנחה שאכן מפורט גודל של סימון שם בתקן (הוא אינו ברשותי) מבחינת מהו הגודל שיש לסמן לי נראה בסדר. לאישור המחלקה הפלילית. יחד עם זאת שימו לב שלא קבעתם כאן את השפה ויתר העניינים העולים מהסעיף ולא ראיתי לכך התייחסות. גם לא ראיתי התייחסות לשאלה מה קורה לגבי מזון בתפזורת- כיצד הצרכן רואה את הסימון במקרה כזה? מצ"ב ת"י 1145 לעיונכם.
מזון ארוז מראש כהגדרתו בתקנות אלה מחויב בסימון בעברית בלבד לפי התקן האמור. התקן מפרט דרישות סימון כמו שם המזון, שם היצרן או היבואן ופרטיהם, פירוט הרכיבים הכוללים הן חומרי יסוד והן תוספות (לרבות תוספי מזון שסימונם מוסדר גם בתקנות תוספי מזון). התקן אינו מתייחס למזון בתפזורת כמו גם תקנות אלה שאינן חלות על מזון בתפזורת, וזאת כפועל יוצא מהגדרת מזון ארוז מראש. פרסום או שלט איננו מחייבים [4:  ק"ת התשס"א, עמ' 395.] 

   

	
	
	
	
	
	
	
	(1) אספרטיים (E951 - Aspartame) או מלח של אספרטיים-אססולפם           
E962 - Salt of aspartame-acesulfame)) – "מכיל פנילאלנין" או "מכיל מקור של פנילאלנין".	Comment by Yael Amid: לא צריך להופיע גם בלעז בסוגריים? אין צורך. גם ת"י 1145 מחייב סימון מזון ארוז בעברית בלבדר' לעיל תשובתנו לעיל	Comment by שרון גוטמן: 

	
	
	
	
	
	
	
	(2) רב כוהליים שכמותם מהווה מעל 10 אחוזים ממשקל המזון שבאריזה - "צריכה מופרזת עלולה לגרום לפעילות מעיים מוגברת". 

	
	
	סימון ממתיק שולחני
	3.
	יצרן או יבואן שליסמן ממתיק שולחני יסמן אותו בנוסף לאמור בתקנות תוספי מזון גם בכל אלה - 

	
	
	
	 
	
	
	(1) בשמו – את המילים "ממתיק שולחני על בסיס ........." בהשלמת שמות כל הממתיקים שבו באותיות שגודלן לא יפחת מהגודל המזערי הנדרש לעניין סימון שם המזון כמפורט בת"י 1145;	Comment by Yael Amid: מה הכוונה?  אם הוא אספרטיים או רב כהלים? אם כן- במקום "בהשלמת שם הממתיק"- לציין "בהשלמת אחד  (זה יכול להיות רק על בסיס כזה או כזה?) מסוגי הממתיקים שמפורטים ב.." מה כללי הסימון מבחינת הגודל של האותיות וכו'? לא צויןישנם עשרות ממתיקים המותרים בשימוש במזון לפי תקנות תוספי מזון כגון מלטיטול, סורביטול, סוכרלוז, סטיביול. להלן הנוסח בחקיקה האירופאית - 
 the sales description of a table-top sweetener shall include the term ‘… -based table-top sweetener’, using the name(s) of the sweetener(s) used in its composition. הוספנו לעניין הגודל

	
	
	
	
	
	
	(2) מידע והוראות שימוש הנדרשים לצריכה בטוחה;  	Comment by Yael Amid: כאן הוראה כללית היא בעייתית. החובה לא ברורה. וההתאמה לחקיקה האירופאית לא מהווה נימוק מספק לדעתי. להכרעת המחלקה הפלילית מה הכוונה?הנוסח בחקיקה האירופאית -  Manufacturers of table-top sweeteners shall make available by appropriate means the necessary information to allow their safe use by consumers.
הכוונה למשל להוראות לעניין כמות נדרשת לצורך המתקה כדי למנוע שימוש בכמויות גדולות או הוראות לעניין איסור אפייה ובישול שגורם לפירוק ממתיקים מסוימים שאינם עמידים לחום ואז יעילותם פוחתת. ההוראות תלויות בסוג הממתיק וסוג המזון, ולכן ההוראה כוללנית

	
	
	
	
	
	
	(2) הוראות לאחסון ולשימוש, לפי הצורך;	Comment by שרון גוטמן: העתקנו מתקנה 5(3)(ג) לתקנות תוספי מזון. גם בת"י 1145 ההוראה כללית – ראו סעיף 11.3 בתקן. במזון לא ניתן להגדיר מראש את סוגי המקרים לעניין זה. בחיפושינו בחקיקה משווה במדינות מפותחות לא מצאנו התייחסות מפורטת יותר מהנוסח שהצענו מראש.

	
	
	
	
	
	
	(3) אם ממתיק שולחני מכיל  את אחד מסוגי הממתיקים המפורטים בפסקה (1) שבתקנה 2 – את האזהרה כמפורט בה, במקום ובאופן כמפורט לגביו בתקנה האמורה;

	
	
	
	
	 
	
	(4) אם ממתיק שולחני מכיל רב כוהליים בכמות כלשהי – את האזהרה כמפורט בפסקה (2) שבתקנה 2, במקום ובאופן כמפורט לגביו בתקנה האמורה.

	שמירת דינים	Comment by Yael Amid: לשם מה נדרש? אנחנו ממליצים לא לציין הוראות כאלה כלליות ומעורפלות משום שבסוף נכנסים לגדרי הסעיף גם עניינים שלא כיוונתם אליהם. מאחר והתקנות מתייחסות להוראות סימון של מזון המכיל תוספי מזון שלגביו ישנן כבר הוראות סימון בתקנות תוספי מזון, וכן הוראות סימון הקבועות בתקנים רשמיים או בחקיקת מזון ספציפית, אנו מבקשים להדגיש שההוראות אינן במקומן אלא בנוסף עליהן. לדוגמה – הוראות תקן 1145 ימשיכו לחול, תקנות תוספי מזון ימשיכו לחול (לא רק לעניין הסימון אלא בכלל), תקנות בר"צ (מזון)(סימון גלוטן), ועוד. הצגנו את הבעייתיות. מה שתחליטו



ביטול
	5.



6.
	הוראות תקנות אלה באות להוסיף על הוראות אחרות בדבר חובות סימון בחקיקת המזון.


תקנות בריאות הציבור (מזון) (מזון דיאטתי וממתיקים), התשמ"ז- 1987-   [footnoteRef:5]בטלות	Comment by Yael Amid: להוסיף מראה מקום [5:  ק"ת התשמ"ז, עמ' 1082.] 


	תחילה ותחולה
	7.
	(א) תחילתן של תקנות אלה ביום י"ז בטבת התשפ"א (1 בינואר 2021) (להלן – יום התחילה).	Comment by Yael Amid: איך נהגתם בתקנות דומות- ציינתם את כך את התחילה? כן – ראי תקנות הסימון התזונתי מ 2017.מדוע לא להפנות לחוק סימון מזון מראש? בסעיף 2(ב) לחוק זה מצוין שיש לקבוע כאן את מועד התחילה בדיוק כפי שעשינו. אני מבינה ממך שהתחילה המאוחרת עדיין פותרת לכם את הבעיה נוכח החלטת בימ"שר? כלומר גם הביטול של התקנות הקיימות הוא  ביום 1.1.21 .. וזאת לאור סעיף 4(א) לחוק סימון מזון?.לפי סעיף 4(א) עוסק שיבחר לסמן את המזון לפי תקנות אלה (למרות שטרם נכנסו לתוקף) רשאי לעשות כן ובלבד שעושה כך לפי מכלול הוראות התקנות החדשות.כשקובעים תחילה מפורשת – אם לא עומדים בזמנים נוצרת תחילה רטרו'(אמנם יש עד חודש דצמבר ומדובר בתיקון דחוף אך עדיין חשוב לי להבהיר) ככל שהפרסום ברשומות יהיה מאוחר מדצמבר 2018, נדחה את מועד התחילה בשנה. אוקי

	
	
	(ב) תקנות אלה לא יחולו על מזון שיוצר או יובא לפני יום התחילה.	Comment by Yael Amid: לשים לב ש שיצור מתפרש לפי החוק החדש. ליבוא אין הגדרה ולכן תקנת משנה (ג)? אני מבינה שלגבי מכירה או שיווק כן יחול? אם מזון כזה נמצא אצלו בחנות עוד לפני התקנות הוא לא יוכל למכור? הנוסח הועתק מתקנות הסימון התזונתי מ 2017 ומטרתו לאפשר המשך שיווק מזון שיוצר או יובא לפני מועד התחילה ולכן לא סומן בהתאם להוראות תקנות אלה. זו למעשה הוראת מעבר שמאפשרת את רצף השיווק. לא הבנתי. אם מה שהוא ייבא שוחרר לפני יום התחילה- הוא ממשיך לשווק את זה לחנויות ללא הסימון והם רשאים למכור את זה? כן מה קורה בסיטואציה שהוא כבר ייבא ויום לפני יום התחילה זה עוד נניח בים  והוא הכין מראש אריזות או קנה עם אריזות מסומנות (אני לא יודעת איך זה בדיוק עובד) אז הוא צריך לדאוג לסימון חדש לפי התקנות?כן. הרעיון הוא לקבוע נקודת זמן ברורה וחלוטה שניתנת לבירור אשר ממנה והלאה כל יצרן או יבואן יודע מראש (יש לו כמעט שלוש שנים להתכונן) שעליו להתאים את האריזות. הדבר מסיע גם למפקח באכיפה.

	
	
	(ג) לעניין תקנה זו, מועד יבוא מזון הוא יום מתן תעודת השחרור מתחנת הסגר.
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(חמ    - 3)
	__________________
בנימין נתניהו
                       ראש הממשלה ושר הבריאות
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