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מבוא.א

(15ר מספ(בהצעת חוק לתיקו� פקודת הראיות.1 ביקש משרד�20061ו"התשס,)העתק ומקור)

ובלבד, במוב� זה שג  העתק יהיה קביל,"כלל הראיה הטובה ביותר"המשפטי  לבטל את 

מת" שהוא ."הלי� טכנולוגי שבו מיוצרי� תוצרי� הזהי� בתוכנ� למקורתוצר המתקבל

כלומר מסמכי , להסדרה של נושא זה השלכה על הקבילות של מסמכי  ממוחשבי .2

כ�.שמקור  בחומר מחשב ומסמכי  שהומרו לחומר מחשב בדיו� התיקו� עורר עניי� עקב

ני, בועדת החוקה חוק ומשפט הול המסמכי  משו  שיש לו השלכות מעשיות בתחו 

. ומערכות ארכיבאות אלקטרונית, האלקטרוני

עלו דרישות לפרט 2006חוק ומשפט של הכנסת בשנת, בדיו� בהצעת החוק בועדת החוקה.3

וזאת משו  שנטע� שהיא משאירה אי ודאות, בצורה מקיפה יותר את הנוסחה שתוארה לעיל

. באשר לאופ� ניהול מערכות מסמכי  אלקטרוניות

ז.4 במסגרת זו ג  שולב הידע. את התקיימו דיוני  במשרד המשפטי  בנושאי  אלהבעקבות

שנצבר מניסיו� מעשי להסדיר נושא זה בפרויקט ארכיבאות אלקטרונית פנימי במשרד 

עוד יצויי� כי לאחרונה. שנער� על ידי אג- מערכות מידע של משרד המשפטי , המשפטי 

, לפי חוק הארכיוני , ות בגופי  ציבוריי מקד  גנז המדינה המופקד על תחו  הארכיבא

2.הסדרה של נושא זה במגזר הציבורי, �1955ו"התשט

כי.5 אינו עניי� טכנולוגי או משפטי הארכיבאות האלקטרוניתתחו  באופ� כללי נית� לומר

ב, בלבד יש לו היבטי , בנוס-3.י יתהליכי  ארגונשל היבטי  אלא מחייב הסדרה ג 

פתרו� מקובל לצור� שמירה על מהימנות מסמ� מחשב לטווח, למשל. טכנולוגי  ייחודי

של,4בהצפנת תשתית מפתח ציבוריהינה, ארו� אול  שיטה זו מחייבת הקפדה על שורה

 
. 248'עמ, 232ח"הצ, �2006ו"התשס,)העתק ומקור(, הצעת חוק לתיקו� פקודת הראיות1
: ראה באתר הגנז2

http://www.archives.gov.il/ArchiveGov/meyda/ElectronicRashuma/
: InterParesראה למשל פרוייקט, לדיו� במכלול ההיבטי  הקשורי  בארכיבאות אלקטרונית3

http://www.interpares.org
אהשמוש בטכנולוגיה של4 של. סימטרית מאפשר בדיקת תוק- של מהימנות ההעתק� הצפנה בהקשרי 

חתימה בעלת תוק- לטווח ארו� נוצר צור� להתמודד ע  התפתחויות בתחו  ההצפנה המציבות סימ� 
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העולה מהאמור הוא כי יש לבחו� בזהירות מה תפקיד דיני. פרמטרי  לצור� מימוש נכו�

לב לתכליות, הראיות והכללי  הנגזרי  מה  .יה בשי 

טכנולוגיה, גובשו על ידי הרשות למשפט, בעקבות בחינת היבטי  נוספי  אלה של הנושא.6

זה, על דעת מחלקת ייעו0 וחקיקה, ומידע של, הצעות קונקרטיות להסדרה של נושא בדר�

והוראות משלימות, מודל משולב הכולל הוראות מפורטות יותר מהצעת החוק בחקיקה

. בתקנות

ע.7 , מדה זה לחדש את הדיו� בהסדרה המוצעת לקראת הפצת תזכיר הצעת חוקמטרתו של נייר

הארגוני ובתחו , ולקבל את תגובות גורמי המקצוע העוסקי  בנושא זה בתחו  המשפטי

. לקראת חידוש הדיוני  בחקיקת התיקו� ובבחינת הצור� בתקנות משלימות, מערכות המידע

של, בצירו- דברי הסברלמסמ� זה מצורפי  נוסח מוצע לטיוטת תזכיר.8 וכ� נוסח מוצע חדש

. בצירו- דברי הסבר קצרי , תקנות לפי טיוטת התזכיר

מבוקשות עמדות הציבור, מאחר שמדובר בנושא בעל השלכות והיבטי  שוני  ומורכבי .9

הזיקה בי� הכללי  המשפטי  החלי  על מערכת: ובי� היתר בנושאי  אלה, בנושא זה

הצור�, מידת הפירוט של ההסדרה המוצעת, צרכי  הארגוני ארכיבאות אלקטרונית וה

.א לתקנת העדות3וכ� עמדות בעניי� אופ� היישו  כיו  של תקנה, בתקינה רשמית

עד.10 –ולציי� בכותרת,ilita@justice.gov.il: לדואר אלקטרוני, 15.06.2010הערות יש לשלוח

שי ". איותר" .יפורסמו באתר האינטרנט של משרד המשפטי  וגשוההערות

לעניי� זה תיקנו��ראה באופ� כללי. בשל כ� נוצר הצור� בתיקנו� נוס-. שאלה על מהימנות החתימה
ש א, מירה לטווח ארו�להוספת מידע המאפשר כהרחבות לתקני  העוסקי , סימטרית� באמצעות הצפנה
את, PDF )(ISO 32000-1שהינו הרחבה של תק�, PAdES.1: בפורמטי למידע דיגיטלי לפרופיל התוא 

וכ� כולל הוראות בעני� שימור תוק- חתימה, דרישות החקיקה האירופית בתחו  החתימה האלקטרונית
של, ETSI TS 102 778 .2.CAdES–לטווח ארו�   CMS –rfcהמסדיר נושא זה באופ� דומה כהרחבה

5126 ietf אוETSI TS 101 733 v. 1.7.4 .3.XAdES של . xmlהמסדיר נושא באופ� דומה כהרחבה
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עיקרי ההסדר.ב

הינו לקבוע כי דינו של העתק כדי�" כלל הראיה הטובה ביותר"מטרת תיקו� החקיקה וביטול.11

, ואות  יש לבחו�, יצוי� מייד כי בדיני הראיות כללי  נוספי  העוסקי  בקבילות. מקור

.ר בו מבקש צד להגיש את המסמ�בהתא  לנסיבות ולהקש

של.12 וכ�, שנית� להביא אל בי� כותלי בית המשפט" העתק"מכא� שעל ההסדר לקבוע את גדריו

צד לדיו� ואת, להטיל ספק בטיבו של ההעתק, להתמודד ע  נסיבות ומקרי  שבה  יכול

תע, אכ�. הכללי  המנחי  את בית המשפט במקרי  אלה שה ככלל ההנחה היא שבחינה זו

. ולא לעניי� קבילותה, הראיה" משקל"לעניי� 

השאלה העולה היא באילו נסיבות נית� להתייחס אל עותק של מסמ� כאל, כתוצאה מכ�.13

התשובה שניתנה בהצעת החוק המקורית. או ככזה המכיל את המידע הכלול במקור, מקור

רי� תוצרי� הזהי� תוצר המתקבל מתהלי� טכנולוגי שבו מיוצ" הינוהיתה כי תוצר כאמור 

 ". בתוכנ� למקור

רבה.14 בעיצוב פתרונות טכנולוגי , תשובה זו משקפת תפיסה הסדרתית המאפשרת גמישות

לב לקצב התקדמות הטכנולוגיה. ובהתאמה בפיתוח הדי� לגמישות זו יתרונות רבי  בשי 

. ולהקשרי  השוני  שבה  נעשי  עותקי  או שבה  ה  צפויי  להגיע לבית המשפט

אשר מדובר על יישו  או הפעלה של כלל זה בהקשר של מערכת ארכיבאות אלקטרוניתכ.15

, ארגוני  המבקשי  להיער� כראוי ולמזער את הסיכוני  הקשורי  בשאלות אלה, ארגונית

על מנת לקד  את הודאות יש לפרט מה . דורשי  יתר ודאות לעניי� קבילות העותקי 

על מנת להנחות את אות  ארגוני , שבו מדובר" תהלי� טכנולוגי"המאפייני  של אותו 

זו. המבקשי  זאת משו  החשש מהנזקי , נית� לומר עוד כי יש תועלת ציבורית בהנחיה

מקו  בו יקבע כי מסמכי  שנשמרו, מחו0 לארגו�, שעלולי  להיגר  לצדדי  שלישי 

. במערכת ממוחשבת כלשהי אינ  קבילי 

ה"נוספה בשנת תשס, טו לקראת תיקו� פקודת הראיותיצויי� כי במקביל לפעולות שננק.16

שמטרתה קביעת הכללי  החלי ,א3תקנה, �1969ל"תש) העתקי  צילומי (לתקנות העדות

לפקודת41בהתא  לסעי-, מקו  שבוער מקור, על הגשת מסמכי  סרוקי  כהעתק
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אל.5הראיות , קטרוניתמהותית כללי  אלה מספקי  מסגרת להסדרה של מערכת ארכיבאות

.א- שמידת הפירוט של כללי  אלה אינה גבוהה

זו, בעקבות ההערות שנשמעו בנושא בועדת החוקה.17 גובשו, ובבחינה מחודשת של הגדרה

הסדרה, הבחנה בי� הליכי העתקה אנלוגי  ודיגיטלי , שעיקריה , התיקוני  הבאי 

רטות לעניי� הליכי וקביעת תקנות מפו, מפורטת יותר של הליכי המרה ושימור דיגיטלי 

.אלה יוצגו בקצרה להל�. המרה ושימור דיגיטלי 

של.18 , באופ� שיקנה לצדדי  ודאות רבה יותר מראש" תהלי� טכנולוגי"על מנת לאפשר הסדרה

: מוצע להבחי� בי� שני סוגי תהליכי  טכנולוגי 

שבו ההעתק מתקבל מייד בתו , אנלוגי� תהלי� ראשו� הינו תהלי� העתקה מכני.18.1

. לי� ההעתקהתה

באופ� שהצגת ההעתק, תהלי� שני הינו תהלי� שבו ההעתקה הינה לחומר מחשב.18.2

(בעתיד מחייבת הפקת פלט על. כאשר פלט לעניי� זה יכול להיות ג  הצגה של העותק

 ). גבי המס�

ל, בהתא  לכ�. להבחנה זו השלכה על הדרישות מאותו הלי� טכנולוגי.19 –הנוסחה שהוצעה

מטרתה לוודא אמינות התהלי�, כאשר מדובר בחומר מחשב,"גי אמי�תהלי� טכנולו"

כלומר שלב ההמרה של מקור(, שלב היצירה כחומר דיגיטלי: הטכנולוגי בשלושה שלבי 

שהוא המסמ� המוגש בהלי�(ושלב ההפקה כפלט, שלב השימור שלו,)אנלוגי לדיגיטלי

הה, שני השלבי  האחרוני ). המשפטי מבוססי  על התפיסה,פקה כפלטשלב השימור ושלב

. הקיימת כבר כיו  לעניי� הרשומה המוסדית

שמטרת� קביעת חזקה בלבד לעניי� מימוש, מוצע לכלול הסמכה להתקי� תקנות, בנוס-.20

היא, המטרה של קביעת חזקה בלבד. הוראות התקנות הפקודה העוסקות בקבילות העתק

 
כי41סעי-5 אשר מצור- אליו, מסוג מסמכי  שנקבע לעני� זה בתקנות, עתק צילומי של מסמ�ה": קובע

ש ישמש ראיה, ההעתק נעשה מ� המקור באופ� ובתנאי  שנקבעו לאותו סוג מסמכי  בתקנותאישור
–לכאורה בהלי� משפטי 

;קותבכל מקרה שלפי הדי� מותר להוכיח תכנו של מסמ� בהע)1(

על, א  המקור בוער על פי תקנות ובתנאי  שנקבעו בה�)2( ומצור- להעתק אישור
מ ."סמכי כ� כפי שנקבע בתקנות לאותו סוג
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למי שמבקש להוכיח אפשרויותה נוספותהוכחתיותו� השארת אפשרו, להגביר את הודאות

. זאת ג  על מנת שלא להטיל נטל מנדטורי כבד על ארגוני  קטני . מימוש אחרות

ההצעה המקורית כללה הוראות. שאלה נוספת היא שאלת הסייג או החריג לכלל הקבילות.21

אנו ". אינה הוגנת"לעניי� אי קבילות כאשר ההעתק אינו זהה למקור או כי קבלת ההעתק 

על, מציעי  למחוק את הסעי- כי לשיטתנו בכל מקרה ספקות ממשי  לגבי מסמ� ישפיעו

עד כדי משקל אפסי, המשקל . כולל

שמטרת� קונקרטיזציה של העקרונות שגובשו, גובשו ג  תקנות מוצעות,ב"לצד הנוסח המצ.22

 באופ� של קביעת אחריות ארגונית ותהליכי עבודה שמטרת  הקטנה, בהצעת החוק

. השימור שלו והפקתו כפלט, משמעותית של החשש מפני שינוי בעותק במהל� ההמרה

מנקודת המבט של דיני הראיות ההנחה היא כי על מנת להוכיח במועד כלשהו כי העתק הוא

, או את מי ששמר את המסמ�, לא נית� יהיה להביא לעדות את המעתיק, אכ� נאמ� למקור

. כי עבודה שהביאו לכ� שהמסמכי  נשמרו בצורה אמינהאלא יהיה צור� להוכיח סדרת תהלי

יוער כי לעניי� זה התקנות מרחיבות את העקרונות. זהו ג  הנטל הראייתי הנדרש מארגו�

המשמשת כיו  בסיס משפטי מרכזי,)העתקי  צילומי (א לתקנות העדות3שהוגדרו בתקנה 

.לסריקה בממשלה ובארגוני  פרטיי 

  קיימי  תקני  ייעודי  שמטרת  הסדרת הטיפול במערכת לבסו- יצויי� כי בעול.23

לב, ארכיבאות באופ� שמאפשר לארגו� לוודא כי ניהול המידע נעשה בצורה ראויה בשי 

כי, במידה שבישראל ייקבע תק� כאמור על ידי מכו� התקני . לסביבה בה מדובר נית� להניח

זה יתמודד באופ� ראוי, ארגו� שיוכיח עמידה בתק� כמקובל , ע  הסיכוני  הקשורי  בתחו 

בהתא  לכ� התקנות המוצעות מאפשרות הסדרה. באופ� העומד ג  בתכליות ההסדר המוצע

. ג  של נושא זה

מצ.24 .ב"נוסח טיוטת התזכיר וטיוטה מוצעת לתקנות



� להערות הציבורהטיוט�

8

חוטיוטה לתזכיר מס(ק לתיקו� פקודת הראיות הצעת � �2010ע"התש,)מקור והעתק כראיה)(__'תיקו

ו 'החלפת סימ�

ב 'בפרק

�1971א"התשל,]נוסח חדש[בפקודת הראיות.1
1

ב, ו', בפרק 'במקו  סימ�

:יבוא

ו �מקור והעתק:'סימ

,בסימ� זה.40הגדרות

מ–" העתק" ;הלי� העתקה אמי�תתוצר המתקבל

הלי� שבו מתקבלי ת–" הלי� העתקה אמי�ת"

;י  בתוכנ  למקורתוצרי  הזה

הלי� שבו נעשית המרהת–" הלי� המרה אמי�ת"

,לחומר מחשב,שאינו חומר מחשב של מסמ�

ממנו נית� להפיק פלט הזהה בתכנו למסמ�

.ממנו הומר

–" חומר מחשב"�ו" פלט","מידע","מחשב"

.�1995ה"תשנ, כהגדרת  בחוק המחשבי 
2

.מחשב לרבות חומר�"מסמ�"

די� העתק כדי�

מקור

נית� להוכיח את תוכנו,מקו  שמסמ� קביל כראיה.41

;על ידי מקור המסמ� או על ידי העתק

א41העתק שהוא פלט

.

יראו תהלי� העתקה כאמי�, העתק שהוא פלטלעניי�

:לפי העניי�, תקיימו בו כל אלהנא רק

חומר המחשב ממנו הופק הפלט נשמר)1(

;בצורה מהימנה מעת יצירתו

דר� הפקת הפלט יש בה כדי להעיד על כ�)2(

ז הה בתוכנו לחומר המחשב ממנוכי הוא

;הופק

לפלט של חומר מחשב שהומרביחס)3(

הלי� ההמרה לחומר המחשבת–ממסמ�

.הלי� המרה אמי�תהיה

.229'עמ,ס"ח התש"ס; 421'עמ,א"התשל,18נוסח חדש, דיני מדינת ישראל1
.366'עמ,ה"ח התשנ"ס2
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ב41

.

לשר המשפטי  רשאי לקבוע עניי�בתקנות הוראות

שיראו אות  כמקיימי  דרישות לפי סימ�הליכי ת

.זה

אי� בהוראות סימ� זה כדי לגרוע מהוראות סעי-.42די� צוואה

�1965ה"התשכ, לחוק הירושה)ב(68
3

.

ר ב הס י  ר ב  ד

(15'מס(הצעת חוק לתיקו� פקודת הראיותב ,2006―ו"התשס,)מקור והעתק כראיה)
4

הצעת–להל�(

בעקבות. ביקש משרד המשפטי  לבטל את כלל הראיה הטובה ביותר,)ו"התשס) והעתק מקור(החוק 

תוקנה, ודיוני  נוספי  במשרד המשפטי , הדיוני  שהתקיימו בועדת החוקה חוק ומשפט של הכנסת

א. וכעת מוצע להסדיר סוגיה זו באופ� שונה מעט, ההצעה לדברי ההסבר מובאי  הסעיפי ' בנספח

מ ב, פקודת הראיותשמוצע למחוק ,ו"התשס) מקור והעתק(הסעיפי  שהוצעו בהצעת החוק' ובנספח

.בתוספת נימוקי  למחיקת , ועתה לא נכללו בהצעה

 כללי

נסקרו בדברי ההסבר להצעת החוק, הנימוקי  המרכזיי  לצור� בעדכו� כלל הראיה הטובה ביותר

. להל� בתמצית צוטטוי, ע� הנוחותולמ, ומשו  שעוד  תקפי  ונכוחי ,ו"התשס) מקור והעתק(

 להתיישנות  של דפוסי  ראייתיי  שמשלו בכיפה זה כמה שני  קצב הטכנולוגיה המוא0 מביא

.בי� העתק למקור כחלק מתופעה זו חל טשטוש בהבחנה. במש� זמ� ממוש�

על של מסמ� להבדיל מהעתקו מקור להגיש הכלל כי יש  מבית" כלל הראיה הטובה ביותר"נשע�

א� הצטמצ , מעבר להגשת מסמכי  כלל זה הקי- בזמנו היבטי  נוספי . המשפט המקובל היוצר של

מבקש להגיש מסמ� לש  הוא חל כל אימת שבעל די�. חובה להגיש מקור של מסמ� ע  הזמ� להטלת

את הסיבה המונחת ביסודו של כלל זה היא. מעצ  קיומו הוכחת אמיתות תוכנו להבדיל שהמקור משק-

של החזות הפיזית, ולמשל, היבטי  מעבר לתוכנו של המסמ�י�יובמיוחד לענ, מידע המלא ביותרה

שקבילות העתקי  עלולה להכניס בשערי בית הובע חשש, יתרה מזו. המסמ� בדמות סוג דיו ונייר

לב המשפט .מסמכי  שיש בה  משו  זיופי  או טעויות בתו 

חר, במהל� השני  לאפשר הגשת ראיות רלוונטיות במקרה שאי� יגי  כדיחל כרסו  בכלל ונקבעו

.או אי� צור� להגיש את המקור אפשרות

בהסדרה מדוקדקת של התנאי  להגשת העתקי  המחוקק ראה צור�,"כלל הראיה הטובה"נוכח

ב'ו בסימ� והתקנות שהותקנו,)הפקודה�להל�( �1971א"התשל,]נוסח חדש[לפקודת הראיות' לפרק

זהימסוג המסמכי  שנקבע לענ נית� להגיש העתק צילומי של מסמ�, לפקודה41סעי-פיל. מכוחו י�

שנקבעו לאותו סוג מסמכי  באופ� ובתנאי ,אליו אישור שההעתק נעשה מ� המקור שמצור-, בתקנות

בהעתקו וא  המקור בכל מקרה שלפי הדי� מותר להוכיח תוכנו של מסמ� העתק כזה קביל. בתקנות

פי�בוער  כ�, שנקבעו בה� תקנות ובתנאי העל שנקבע בתקנות כפי,ובלבד שמצור- להעתק אישור על

 
.63'עמ,ה"ה התשכ"ס3
(15'מס(הצעת חוק לתיקו� פקודת הראיות4 .232ח"ה, 52006ו"התשס,)מקור והעתק כראיה)
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,)התקנות�להל�(�1969ח"התשכ,)העתקי  צילומיי (העדות מוסיפות תקנות. לאותו סוג של מסמכי 

 עשיית  ומציבות תנאי  להגשת העתקי  של מסמכי  ומגבילות את קבילות  של העתקי  לפי שיטת

ובמיוחד, אלה מקשות על הגשת העתקי  נית� לומר כי תקנות. בוערו לעומת מסמכי  שלא בוערוש

כ�. במסמ� שמקורו בוער כשמדובר ה�, של שיטות ההעתקה המותרות מאחר שה� נוקבות בשמ�, כמו

.הטכנולוגיה המוא0 אינ� עומדות בקצב

ש מהפכת המידע חוללה שינויי , בשני  האחרונות העמידו בספק את המש� תועלתו מרחיקי לכת

כ� למשל כשהמדובר. האבחנה בי� העתק למקור טושטשה, ראשית דבר". כלל הראיה הטובה ביותר" של

? הוא המקור או שמא קוב0 המחשב הא  פלט המחשב. אי� זה ברור מה ייחשב למקור, מחשב בחומר

טכנולוגיה מתקדמת כדי רק על ידישהיה מלכתחילה במתכונת פיזית של נייר ונס� חומריומה הדי� לעני

, יתרה מזו.זו מקשה לשמור על הדפוסי  הישני  של מקור והעתק מהפכה,כ�? להכניסו למחשב

 שכ� חברות ומוסדות, מכשול מפני התפתחות טכנולוגית ההשענות על דפוסי  ישני  אלה מציבה

 מ� החשש שחומר הנשמר על טכנולוגיות מתקדמות מהססי  לבנות את מערכות תיעוד המידע שלה 

אי קבילות  של מסמכי  שה  לכל, של דבר ועיקרו. באמצעות� לא יזכה לעבור את שערי הקבילות

זה הדעות .עיוות די� למתדייני  עלול לגרו , רלוונטיי  ואמיני  רק בשל כלל נוקשה

נ 869/81פ"בע,כ�". הראיה הטובה ביותר כלל"ג  הפסיקה נתנה את דעתה לבעייתיות שב ' שניר

פד מדינת לח"ישראל ככלל העדפת ראיות להבדיל מכלל,זה כבוד הנשיא שמגר התייחס לכלל, 169)4(י

בענזקק כבוד השופט חשי�,כ� כמו. קבילות נה"פ' עופר ואח'נ' אונגר ואח 6205/98א"לסוגיה זו ,71)5(ד

את, 84 כי והביע הת"דעתו וכיו  מוכר, את כוחו של הכלל ישוהחריגי  וחריגי החריגי  שנערמו עליו

מספק עצמו הכלל יש יסוד לסברה כי כיו , אכ�. אלינו מבי� חרכי החריגי  הוא לנו ככלל המצי0

."לאי הצגתו של המסמ� המקורי בדרישה כי בעל די� יית� טע  ראוי

ה(ואוסטרליה וארצות הברית, אנגליה בדיקה השוואתית העלתה שמדינות אחרות כגו� ראיות בדי�

את,)הפדרלי .ההסדרי  הראייתיי  הנוגעי  להגשת העתקי  הגמישו

ו,אשר על כ� ב' מוצע לתק� את סימ� ולהעביר את הדיו� במהימנותו של העתק לפקודה' לפרק

ו. משקל להבדיל מקבילות למישור של ב' הוראות סימ� הצעת תזכירב שמוצע להחליפו, בפקודה' לפרק

.לדברי ההסברא מובאות כנספח, חוק זו

1סעי'

 הגדרות�החדש40לסעי'

 לפקודה40מהגדרת המונח בסעי-�משני מקורות יונקת" העתק"הגדרת, במצב החוקי היו 

ספציפיות המפורטות לשיטות העתקה" העתק"הגדרה זו מגבילה).א3ותקנה1תקנה'ר(ומהתקנות

ז המונח,החיסרו�. בפקודה ובתקנות דייה כדי להתאי  הוא בכ� שהיא אינה גמישה,ובשיטה חקיקתית

דגשההשמ פונקציונליתהמוצע על כ� להחליפה בהגדר. טכנולוגיות את עצמה לקצב המהיר של חילופי

ליצירת מסמ� הזהה בתוכנו המביאהעתקה אמי� המוגדר כתהלי� על כ� שמדובר בתוצר של תהלי� 

.למקור

, באופ� שיקנה לצדדי  ודאות רבה יותר מראש לוגיי תהליכי  טכנועל מנת לאפשר הסדרה של

שבו, אנלוגי�הלי� ראשו� הינו הלי� העתקה מכנית:הליכי  טכנולוגי תמוצע להבחי� בי� שני סוגי

, הלי� שני הינו הלי� שבו ההעתקה הינה לחומר מחשבת.ההעתק מתקבל מייד בתו  הלי� ההעתקה
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פ (לטבאופ� שהצגת ההעתק בעתיד מחייבת הפקת כאשר פלט לעניי� זה יכול להיות ג  הצגה של העותק.

כ�).על גבי המס� :מוצע להגדיר את תהליכי ההעתקה באופ� הבא, על

לזו–" הלי� המרה אמי�ת" מאחר.הלי� ההמרה של מסמ� אנלוגי לחומר מחשבתהגדרה מיוחדת

.יש צור� להגדירו בנפרד, שמדובר בשלב ביניי 

או, זו ההגדרה הכללית של התהלי�–" הלי� העתקה אמי�ת" החלה על תהליכי  הכוללי  המרה

).מיקרופיש, מכונת שכפול, מכונת צילו (ותהליכי  שאינ  כוללי  זאת, שמירה כחומר מחשב

 די� העתק כדי� מקור–החדש41לסעי'

מקור או נית� להוכיח את תוכנו דר�, קביל כראיה מוצע לקבוע הוראה כללית לפיה מקו  שמסמ�

וניתנת בעלי די� זוכי  למידה מוגברת של וודאות. ובגמישותה היתרו� בקביעה זו מונח בפשטותה.העתק

כ�". כלל הראיה הטובה ביותר"שהיו נפסלי  לפי אפשרות להגיש מסמכי  רלוונטיי  ומהימני  ,כמו

תו�, ממוחשבות טכנולוגיותעל מערכות התיעוד שלה  יכולי  לבסס את חברות ופרטי , מוסדות

.החשש שהמידע לא יהיה קביל בבתי המשפטצמצו  

ש על" כלל הראיה הטובה ביותר"מכיוו� הוכחת תוכנ  של מסמכי  להבדיל מעצ  קיומ  חל רק

ש שכ�( את,)אינו חל עליה " הטובה ביותר כלל הראיה"במקרה זה ה  בגדר ראיות חפציות מוצע לשנות

מס הכלל .מכי  להבדיל מקיומ במה שנוגע לתוכנ  של

 העתק שהוא פלט–א המוצע41סעי'

מחייבת את פירוט אופ�, אנלוגי לבי� תהלי� העתקה לחומר מחשב�האבחנה בי� תהלי� העתקה מכאני

זה, ההוכחה של אמינות פלט שנוצר על ידי מחשב הופק, אנלוגי�להבדיל מהעתק מכאני, שהרי פלט

ו יש להבטיח את אמינות הפלט בכל שלב במחזור, לכ�. מניפולציותמחומר מחשב הנתו� מטבעו לשינויי 

.החל מיצירתו ועד להפקתו כפלט, החיי  שלו

שלב היצירה: בשלושה שלבי מוצע לוודא את אמינות התהלי�, הפלט כאמוראמינות את לוודא על מנת

של,)כלומר שלב ההמרה של מקור אנלוגי לדיגיטלי(, כחומר דיגיטלי ושלב ההפקה כפלט,ושלב השימור

 ). שהוא המסמ� המוגש בהלי� המשפטי(

ל, לעניי� מסמ� שנוצר במקור במחשב , אלוהוראות.הציג את אופ� השימור וההפקה כפלטיהיה צור�

לפקודת)3)(א(36מבוססות על הוראות הרשומה המוסדית בסעי-,לעניי� השימור וההפקה כפלט

הראיות
5

ואופ�, יהיה צור� להראות כי שימור המסמ� במערכת מחשבבמסגרת עמידה בדרישות אלה.

 
.�1971א"תשל,]נוסח חדש[פקודת הראיות5 .

======================================== 
 קבילות רשומה מוסדית. 36

�א  נתקיימו כל אלה, רשומה מוסדית תהא ראיה קבילה להוכחת אמיתות תוכנה בכל הלי� משפטי)א(
; לערו� רישו  של האירוע נושא הרשומה בסמו� להתרחשותו, במהל� ניהולו הרגיל, המוסד נוהג)1(
; הנתוני  נושא הרשומה ודר� עריכת הרשומה יש בה� כדי להעיד על אמיתות תוכנה של הרשומה דר� איסו-)2(
�כי, הוכח בנוס-�היתה הרשומה פלט)3(
; דר� הפקת הרשומה יש בה כדי להעיד על אמינותה)א(
. וש בעבודת המחשבאמצעי הגנה סבירי  מפני חדירה לחומר מחשב ומפני שיב, באורח סדיר, המוסד נוקט)ב(
של, את מועד עריכת הנתוני  המהווי  יסוד לפלט)1)(א(יראו לעני� סעי- קט�, היתה הרשומה פלט)ב( כמועד עריכתה

. הרשומה
לא יחולו על רשומה אשר נערכה על ידי רשות מרשויות החקירה או התביעה הפלילית והמוגשת)א(הוראות סעי- קט�)ג(

א  נית� להגישה, אי� בהוראות סעי- קט� זה כדי לפסול או להגביל הגשת רשומה כאמור.ידי רשות כאמורבהלי� פלילי על 
.ב39בהתא  להוראות סעי- 
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במקרי  בה  נעשית המרה בי� פורמטי  שוני  של חומר מחשב. הפקת הפלט נעשה באופ� מהימ�

.תחייב דרישה זו להתייחס ג  לכ�, במהל� תקופת השימור

ב המוצע41סעי'

יי� מימוש הוראות התקנות שמטרת� קביעת חזקה בלבד לענ, מוצע לכלול הסמכה להתקי� תקנות

תו�, היא להגביר את הודאות, המטרה של קביעת חזקה בלבד. הפקודה העוסקות בקבילות העתק

זאת ג  על מנת. למי שמבקש להוכיח אפשרויות מימוש אחרותהוכחה נוספות השארת אפשרות לדרכי

.שלא להטיל נטל מנדטורי כבד על ארגוני  קטני 

 החדש42סעי'

צו) חוק הירושה� להל�(�1965ה"התשכ, לחוק הירושה)ב(68סעי- מחייב את המבקש במסגרת

:וזה לשו� הסעי-. המפורטי  באותו סעי- צוואה להוכיח צוואה על ידי מסמ� מקורי פרט לחריגי  קיו 

 ראיות"

68 ) פה, צוואה)ב. הוכח שהמקור נשמד בדר�; בהגשת המקור טעונה הוכחה, למעט צוואה בעל

רשאי בית, את המקור או שאי אפשר להגיש, שאי� בה� כדי לבטל את הצוואה או בנסיבות

."בהגשת העתק או באופ� אחר הוכחת הצוואה המשפט להתיר

 שכ� לא זה בלבד שהוא מחייב הגשת, הרגילי  סעי- זה חורג מדיני הראיות, כפי שנפסק לא אחת

הגשת מקור כדי להוכיח את עצ  קיומה אלא הוא ג  מחייב, צוואה כדי להוכיח את תוכנהה מקור של

נ 483/80א"ע, למשל'ר( של הצוואה פד' רוזנפלד לז"קלפנר דיני הראיות, לעומת זאת).552)3(י

הגשת מקור א� אינ  מחייבי , מקור רק לש  הוכחת תוכנו של מסמ� מחייבי  הגשת" רגילי "ה

הטובה כלל הראיה"ולגבי חפ0, לצור� זה הוא כדינו של חפ0 שכ� די� מסמ�, עצ  קיו  המסמ� להוכחת

חל" ביותר .אינו

שכ� מדובר במסמ� שנער� בידי, של הצוואה מייחודיותה נובעת זו לעני� צוואות החמרה ראייתית

אי אד  נ�הגשת המקור שהל� לעולמו ואי� אפשרות לברר אתו את סיבת ובע מהשמדת הא  הדבר

כב.או שמא הוא פועל יוצא מאבד� או מגניבה, בידי המנוח המקור מרצו� ב�' מסיבה זו העירה השופטת

א , שוות ער� למקור הזמ� לראות באמצעי העתקה טכניי  משוכללי  ראיות פורת שא- א  הגיע ספק

ע( כלל זה צרי� לחול על צוואות ).לעיל 483/80א"ראו

ושמירת הדיני  המיוחדי  שבחוק הירושה החרגת הצוואה מההסדר הכללי ייחודיות זו מצדיקה

זהילענ .י�

זה)ד( לש  הזמת, יהיה הצד שכנגד זכאי לחקור חקירה נגדית עדי  שזומנו על ידו לעדות, התקבלה ראיה מכוח סעי-
ה, הראיה ;.די� שמטעמו הוגשה הראיהא  עדי  אלה קשורי  ע  בעל
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א ו�לדברי ההסבר' נספח �ב' לשו� סימ : שמוצע להחליפו, בפקודה' לפרק

ו" � העתק צילומי:' סימ

 הגדרה. 40

זה,"העתק צילומי" אח, העתק ממקור המתקבל בתהליכי צילו �לעני� סימ� רת שנקבעה או בשיטה

. בי� בגדלו המקורי ובי� בגודל שונה, ושעל פיה  מתקבל העתק משתמר ומדוייק של המקור, בתקנות

 העתק צילומי כראיה. 41

אשר מצור- אליו אישור שההעתק, מסוג מסמכי  שנקבע לעני� זה בתקנות, העתק צילומי של מסמ�

ישמש ראיה לכאורה בהלי�, כי  בתקנותנעשה מ� המקור באופ� ובתנאי  שנקבעו לאותו סוג מסמ

�משפטי 

; בכל מקרה שלפי הדי� מותר להוכיח תכנו של מסמ� בהעתקו)1(

ומצור- להעתק אישור על כ� כפי שנקבע, א  המקור בוער על פי תקנות ובתנאי  שנקבעו בה�)2(

.בתקנות לאותו סוג מסמכי 

]ה"שנת: תיקו�[העתק של רשומה מוסדית.א41

ע .י העתק צילומי של הרשומה"נית� להוכיח תוכנה של רשומה מוסדית

]ה"תשנ: תיקו�[מעמדו של פלט.ב41

.אלא כמקור, לעני� סימ� זה לא יחשב פלט שהוא רשומה מוסדית כהעתק המסמ� שעל בסיסו הופק

 שמירת דיני . 42

כשרותו לראיה של העתק צילומי שנעשה לא לפי אי� בהוראות סימ� זה כדי לגרוע מכל די� אחר בדבר

". אלא להוסי- עליו, הוראות סימ� זה
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ב ו"התשס) מקור והעתק(סעיפי� שנמחקו מהצעת החוק�לדברי ההסבר' נספח

 אי קבלת העתק–א שנמחק41סעי'

 אי קבלת

 העתק

 המשפט בית לא יקבל 41 סעי- הוראות א- על)א(.א41

 שנת� לאחר,ראה א  כראיה, מסמ� של העתק

 יש כי,טענותיה  את לטעו� הזדמנות לצדדי 

:מאלה אחד שמתקיי  סביר חשש

;למקור בתוכנו זהה אינו ההעתק)1(

 הוגנת אינה כראיה ההעתק קבלת)2(

.העני� בנסיבות

.הראיה עליו - ההעתק קבילות נגד הטוע�)ב(

ב כ הצעה המקורית כללסעי- זה ת אשר ההעתק אינו זהה למקור או כי קבלהוראות לעניי� אי קבילות

משו  שההצעה הנוכחית כוללת הכוונה משמעותית, למחוק את הסעי- מוצע". אינה הוגנת"ההעתק

  לגבי מסמ� ישפיעו על המשקליבכל מקרה ספקות ממשי, בנוס-. יותר לעני� מהו הלי� העתקה אמי�

כי, למסמ� אפסימת� משקל.עד כדי משקל אפסיא-,שאותו יעניק בית המשפט למסמ� שקול לקביעה

.קבילהמסמ� אינו 

 מעמדו של פלט רשומה מוסדית–ב שנמחק41סעי'

מעמדו של
פלט רשומה 

 מוסדית

שהוא רשומה מוסדית פלטסימ� זה לא ייחשב�לעניי.ב41

.אלא כמקור, כהעתק המסמ� שעל בסיסו הופק

א וכ� הקנה לפלט מחשב שהוא,ב לפקודה41ת הוראה סעי- זה בהצעת החוק המקורית הותיר על כנה

א בהצעת החוק41הוראה זו נועדה למנוע את תחולת הוראת סעי-. רשומה מוסדית מעמד של מקור

כ� שלא יחול על רשומה, המעניק שיקול דעת לבית המשפט לבטל את קבילותו של ההעתק, המקורית

א של הצעת החוק41הנוכחית בוטל סעי- הואיל ובהצעת החוק. בקובעו כי היא מקור, מוסדית

זה, כאמור, המקורית .מתייתר הצור� בסעי-
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 �2010ע"התש,)תהלי� העתקה אמי�(טיוטת תקנות הראיות 

אני,)הפקודה–להל�(�19711א"התשל,)נוסח חדש(לפקודת הראיות ___ בתוק- סמכותי לפי סעי-

:מתקי� תקנות אלה

�בתקנות אלה.1הגדרות

חתימה אלקטרונית, חתימה אלקטרונית מאובטחת, סר אלקטרונימ"

�20012א"התשס, כהגדרת  בחוק חתימה אלקטרונית–"מאושרת

;לפקודה35כהגדרתו בסעי-–" מוסד"

מערכת של מוסד בה נשמרי  מסמכי –" מערכת ארכיבאות אלקטרונית"

;כחומר מחשב

הלי� העתקהת

ארכיבאות–אמי�

 וניתאלקטר

פלט של מסמ� השמור במערכתעל חזקה, לפקודהא41לעניי� סעי-)א(.2

כי הוא,6עד4הוראות תקנותהשמתקיימי  לגבי, אלקטרוניתארכיבאות

; לפקודה)2(�ו)1)(א(41מקיי  את דרישות סעי-

של,א לפקודה41לעניי� סעי-)ב( מסמ� שהומר לחומרחזקה על פלט

בכי,3אמור בתקנההבתהלי� המקיי  אתמחשב התנוצר .מרה אמי�הלי�

 הלי� המרה אמי�ת

ארכיבאות–

אלקטרונית

הלי� המרה במסגרת מערכת ארכיבאות אלקטרונית יחשב אמי� רק א ת.3

:יתקיימו כל אלה

לעניי� זה שינויי ; הלי� ההמרה אינו גור  לשינוי תוכ� המסמ�ת)1(

מ,הנעשי  לאופ� הצגת תוכ� מסמ� לצור� שיפור, הלי� המרהתכחלק

ובלבד שנער� לגביה , לא ייחשבו כמשני תוכ�,הצגת התוכ� בלבד

ב ;2פסקהתיעוד כמפורט

לרבות תיעוד ממוחשב ובלבד שהינו חלק בלתי, הלי� ההמרה תועדת)2(

מ ,מועד ההמרה: הכולל את הפרטי  הבאי , הלי� ההמרהתנפרד

תיעוד; ההמרהרה ותצורת האמצעי ששימש להמ,זהות מבצע ההמרה

נתוני  בדבר מערכת החומרה והתוכנהשל תצורת ההמרה יכלול

א , וכ� פרטי  על אופ� ההמרה ושינויי  שנעשו,ששימשה להמרה

;לאופ� הצגת התוכ�,נעשו

בסיו  ההמרה הוצמד או קושר לחומר המחשב אישור לפי הנוסח)3(

.שבתוספת הראשונה

.421'עמ,)28.4.1971(א"התשל,18נוסח חדש, דיני מדינת ישראל1
.750'עמ,ח"ח תשס"ס; 210'עמ,א"התשס,ח"ס2
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מערכת�שימור

אותארכיב

אלקטרונית

:בעת שימור מסמ� במערכת ארכיבאות אלקטרונית מתקיימי  אלה.4

אמצעי  סבירי  כדי להג� על המסמ� מפני שינויי  לכל אור� י ננקט)א(

זה;תקופת שימורו חתימת המסמ� בחתימה אלקטרונית, לעניי�

ייחשב כאמצעי סביר להגנה,מאובטחת או מאושרת בסמו� להמרתו

;נויי מפני שי

ח)ב( דירה למערכתננקטי  באופ� סדיר אמצעי הגנה סבירי  מפני

;המחשב בה שמור המסמ�

ננקטי  באופ� סדיר אמצעי  למניעת הוספה או גריעה של מסמכי )ג(

;אות האלקטרונית באופ� בלתי מתועדלמערכת הארכיב

ודת מערכתננקטי  באופ� סדיר אמצעי הגנה סבירי  מפני שיבוש בעב)ד(

;הארכיבאות האלקטרונית

ננקטו האמצעי ,א  חל שינוי בטכנולוגיה בה נשמר ומוג� המסמ�)ה(

וכ� ווידוא כי,והתהליכי  הנדרשי  כדי להבטיח כי לא השתנה תוכנו

החתימה אלקטרונית המאושרת או המאובטחת תקפה לכל אור�

;תקופת השימור

;מתועדות)ה(עד)א(הפעולות המפורטות בפסקאות)ו(

:לעניי� הפקת פלט מהמסמ� המצוי במחשב.5הפקת פלט

המוסד נוקט באמצעי  והליכי  הנדרשי  כדי להבטיח כי פלט שיופק)א(

;מהמסמ� יהיה זהה בתוכנו למקור בכל עת בה נדרשת הפקתו

אהפעולות)ב( .לעיל מתועדות' המפורטות בפסקה

נוהל ארכיבאות

א  לקטרוניושימור

; להבטחת עמידתו בהוראות הפקודה ותקנות אלהער� נוהל מוסדה)א(.6

פיקוח ובקרה על עמידתוו, עדכו� הנוהללמוסד יש ממונה שתפקידו)ב(

.בהוראות תקנות אלה

הנוהל יחייב את כל עובדי המוסד שיש לה  זיקה למערכת)ג(

;הארכיבאות האלקטרונית
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הלי� העתקה אמי�

ו כולל חומרשאינ

מחשב

הקלטה מכנית או אופטית או שיחזור כימי ייחשבו,העתק צילומי של מסמ�.7

ואול  א  ה  כוללי  המרה לחומר מחשב או שימור, הלי� העתקה אמי�תכ

הלי� העתקה אמי� רק א  התמלאו לגביה תיחשבו,של חומר מחשב

למעט א , וחשבההוראות לעניי� הלי� המרה אמי� ושימור של מסמ� ממ

.מדובר בהעתקה ושימור ארעי שהוא חלק בלתי נפרד מהלי� הפקת הפלט

הלי� העתקה אמי�

 מיזעור�

הלי�תהלי� הכולל עשיית העתק ממוזער של מסמ� הואתחזקה כי)א(.8

:העתקה אמי� א  התקיימו בו אלה

;עשיית ההעתק היא בצילו  בשיטה של מיזעור)1(

י  מהווי  יחידה בתו� רצ- יחידות של תצלומי ההעתק)2(

מזוערי  שה  חטיבה אחת בסרט שלא נחת� ושלא חובר בכ�

;דר� בכל מקו  שהוא

ה–בסרט נכללי  אישורי )3( שנייהבראשיתו כמפורט בתוספת

.ובסופו כמפורט בתוספת השלישית

;נעשי  בדר� קבע במהל� העסקי  הרגיל)4(

מותר לחבר לסרט סרט)א(לתקנת משנה)2(האמור בפסקהעל א-)ב(

א  הסרט הנוס-,נוס- אחד המכיל תיקוני  או תוספות לאותו סרט

וצויינה)א(לתקנת משנה)3(�ו)2(ממלא אחר הוראות פסקאות

.באישור מהות התיקוני  או ההוספות

.שלרבות מיקרופי—" סרט",לעני� תקנה זו והתוספות שלפיה)ג(

ביטול והוראות

מעבר

העתקי (א לתקנות העדות3יראו מסמ� שהומר לחומר מחשב על פי תקנה.9

כמסמ� שנוצר, לפני מועד כניסת תקנות אלה לתוק- �1969ל"התש,)צילומי 

. הלי� המרה אמי�תב

שר המשפטי  רשאי לקבוע כי מוסד שמערכת הארכיבאות האלקטרונית שלו.10עמידה בתק�

,בתק� ישראלי כהגדרתו בחוק התקני , באופ� שקבע השר, מדתנמצאה עו

�ג"התשי
3

זה 1953 דינו כדי� מי שמתקיימות לגביו הוראות, הרלבנטי לעניי�

.כול� או חלק�,תקנות אלה

 שר המשפטי 

.430'עמ,ח"ח תשס"ס;30'עמ,ג"ח תשי"ס3
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))3(3תקנה(תוספת ראשונה אישור על המרה 

אישור על המרה

)�הלי� העתקה אמי(לפי תקנות הראיות

 ____, בשעה____ביו  שהומר בשלמותו, קוב0 זה הינו העתק ממוחשב של מסמ� המקור

 ________________________האמצעי ששימש להמרה

 _______________________________תצורת ההמרה

.____________: מבצע ההמרה

�על החתו 

___________________ 

 הממונה

ש ))3)(א(8תקנה(נייה תוספת

)יצול  בחטיבה אחת ע  החומר המצול (ופס בקשה לצילו ט

קשה לצילו ב

וה"מסמכי  הרצ _____ני מבקש לצל א .המסמכי  המקוריי  שבידי ב

:תיאור ממצה של סוג המסמכי 

 המזמי� תארי�

ישור הצל א

הנק .ל ומצאתי  ראויי  לצילו "יבלתי את המסמכי 

הנה * ___סרט שסימנול�ל נעשה בהמש"צילו  .

 חתימה

סרט אחד יש לציי� בכל סרט נוס- את סימ�ממקרה שמערכת מסמכי  המתייחסי  לנושא אחד או לתיק אחד מצולמי  ביותרב*

.הסרט שקד  לו



� להערות הציבורהטיוט�

19

 

))3)(א(8תקנה( שלישיתוספתת

)יצול  בחטיבה אחת ע  טופס הבקשה והמסמכי  המיועדי  לצילו (ופס אישורט

)הלי� העתקה אמי�ת(הראיות תקנות

 ישור עשיית העתק צילומיא

מסב  ביו ' הזמנה

 .**___מש� תצלו  המסמכי  שצילומ  הוזמ� בהזמנה האמורה ה  בסרט שסימונוה

 ש  הצל  וחתימתו תארי�

תיב** יש לציי� את סימ� הסרט שבו יצולמו אחד יצולמו ביותר מסרט אחדקמקרה שמערכת המסמכי  המתייחסי  לנושא אחד או

.המסמכי  הנוספי 

ר ב הס י  ר ב  ד

 כללי

ות היא קונקרטיזציה של העקרונות מטרת התקנו ביחס,)מקור והעתק(לפקודת הראיות' בסימ�

של קביעת אחריות ארגונית ותהליכי עבודה שמטרת  הקטנה דר�ב, למערכת ארכיבאות אלקטרונית

. השימור שלו והפקתו כפלט, ההמרה שלבי במהל� המסמ� וי בעותקמשמעותית של החשש מפני שינ

מנקודת המבט של דיני הראיות ההנחה היא כי על מנת להוכיח במועד כלשהו כי העתק הוא אכ� נאמ�

אלא יהיה צור� להוכיח, או את מי ששמר את המסמ�, לא נית� יהיה להביא לעדות את המעתיק, למקור

תי הנדרש זהו ג  הנטל הראי.ו בצורה אמינהלכ� שהמסמכי  נשמר סדרת תהליכי עבודה שהביאו

."רשומה מוסדית"כיו  לעני� ממוסד

 הגדרות�1תקנה

ומאחר שהתקנות מניחות תהליכי עבודה, לפקודת הראיות)3)(א(36צמד להוראות סעי-יעל מנת לה

בהמ  ". ארכיבאות אלקטרוניתמערכת"�ו,"מוסד"–יסודות שני מוגדרי ,"מערכת"�תקיימות

שבמערכת: הינה מכלול שיש בו שני יסודות" אלקטרונית מערכת ארכיבאות" נשמרי ה מחשב

ההגדרה נדרשת על מנת להציב. ונהלי  החלי  על השימוש במחשב לצור� שמירת המסמכי , מסמכי 

.שני יסודות אלהלדרישות 

 רוניתתהלי� העתקה אמי� ומערכת ארכיבאות אלקט–2תקנה

התכוללוז תקנה הלי�ת"חזקת–תוצאה לקיומ�תוקובע, ממערכת ארכיבאות אלקטרונית דרישותאת

מאפשרת למי שמתנגד,)ולא בעותק(הלי� העתקה אמי�תהעובדה שמדובר בחזקת ". העתקה אמי�

ה–למסמ� להתמודד ע  החזקה עצמה  החזקה לא תעמוד, אינו אמי� תהלי�באופ� שא  יראה כי

. שות הארגו�לר
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 תיעוד של תהלי� המרה אמי� במערכת ארכיבאות אלקטרונית–3תקנה

מטרת התיעוד בעת ההמרה. כי לאחריה ייתכ� שיושמד המקור, פעולת ההמרה היא פעולה רגישה

. וביצוע בקרות במקרה שהתגלו תקלות רוחב, חקור תקלותת,ר מעקב אחר אופ� ביצוע הפעולהלאפש

ר מסמ� במערכת ארכיבאות אלקטרוניתשימו–4תקנה

זו הוראות את תקנה מבוססות על הדרישות הפונקציונליות שיש לקיי  במערכת המחשב השומרת

רוב� של הוראות אלה מבוססות על תובנות. המסמכי  במש� תקופת השמירה הממוחשבת שלה 

.אול  ה� מנוסחות באופ� מהותי, בתחו  אבטחת המידע

פ–5תקנה לטהפקת

מאחר שהמסמ�. פעולת הפקת הפלט היא פעולה נפרדת מאופ� השמירה של המסמכי  במערכת המחשב

זה, מופק אל מחו0 למערכת המחשב בה הוא שמור . יש לוודא אי שינוי בשלב רגיש

 אמצעי� נוהליי�–6תקנה

של העברת החזקה המוצעת בתקנות אלה מבוססת במידה רבה על הנחה של תהליכי עבודה שגרתיי 

לצד. באופ� שלאור� תהלי� זה ועד להפקת הפלט לא נערכי  בו שינויי , מסמכי  אל מערכת מחשב

, נהלי עבודה מסודרי . ייתכנו שינויי  שנובעי  מטעויות או תקלות, שינויי  שנובעי  מכוונה זדונית

עשויי  לסייע באיתורו, עשויי  להפחית את הסיכוני  של תקלות, וקביעת ממונה שתפקידו לפקח על כ�

כאשר, תקלות כאלה סמו� לזמ� התרחשות� והקטנת החשש מפני נזקי  שיתגלו רק כעבור זמ� רב

. המסמכי  בוערו או לא ניתני  לשיחזור

 תהלי� העתקה אמי� שאינו כולל חומר מחשב–7תקנה

–ל"תש) מיי העתקי  צילו(בתקנות העדות( נועדו לשמר את הכללי  החלי  כיו והוראות אל

ולכ� הוס- סייג, חלק ממכשירי הצילו  וההקלטה כוללי  המרה לחומר מחשב". מכני"על צילו )1969

כאשר מדובר בהעתקה ושימור לחומר מחשב שהינ  ארעי  כחלק בלתי נפרד, ע  זאת. לעניי� זה

דב, נראה שאי� צור� בקיו  יתר ההוראות, מהפקת הפלט במערכת,ר כפלטשכ� החומר נשמר בסופו של

.ולא כחומר מחשב, תיוק פיזית

 מיזעור�הלי� העתקה אמי�–8תקנה

לש" שמירת דיני "זו הוראת לתקנות3הקבוע בתקנה, מור את הדי� הקיי  החל על מיזעורשנועדה

.1969–ל"תש) העתקי  צילומיי (העדות 

 ביטול והוראות מעבר–9תקנה

אבל מחייבת החלת הוראות תקנות, מכי  שנסרקו לפי הדי� הקוד הוראה המאפשרת קבילות של מס

. אלה לעניי� המש� השימור והפקה כפלט
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 עמידה בתק� ישראלי–10תקנה 

באופ� שמאפשר לארגו�, בעול  קיימי  תקני  ייעודי  שמטרת  הסדרת הטיפול במערכת ארכיבאות

במידה שבישראל ייקבע תק�. בה בה מדוברלוודא כי ניהול המידע נעשה בצורה ראויה בשי  לב לסבי

ע , נית� להניח כי ארגו� שיוכיח עמידה בתק� כמקובל, כאמור על ידי מכו� התקני  יתמודד באופ� ראוי

ל. באופ� העומד ג  בתכליות ההסדר המוצע, הסיכוני  הקשורי  בתחו  זה הסמי� את שר לפיכ� מוצע

או, דינה כדי� עמידה בהוראות התקנות, אלי רלבנטיישרעמידה בהוראות תק� המשפטי  לקבוע כי  כול 

משו  הצור�, מוצע עוד לקבוע כי השר יוכל לקבוע את אופ� הוכחת העמידה בתק�. בהתא  לתק�, חלק�

. לאפשר לברר זאת ג  בהלי� קונקרטי


