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הנדון: טבלה מסכמת לקראת הישיבה עם אנשי האוצר- התייחסות היועץ למסמך המסכם מסוף השבוע
	
	שם הצעת ההחלטה
	דברי הסבר תמציתיים
	משנה ליועץ אחראי
	הערות לאחר ישיבת המשנים
	                           הערות היועץ מסופ"ש

	1
	הסרת חסמים ליבוא מזון רגיל  - רפורמת הקורנפלק)
	הצעה זו מכונה בשם 'רפורמת הקורנפלקס'. מטרת ההצעה, לקדם תחרות בתחום ייבוא המזון, על ידי הקלות בחסמי היבוא. ההקלות יושגו באמצעות יצירת הבחנה בדרישות הייבוא עבור מזון 'רגיש' (כדוגמת מזון מן החי) ו'רגיל', דוגמת פסטות, קטניות, אורז, דגני בוקר וחטיפים. זאת, בהתאם לנהוג באיחוד האירופי. 

ס' 2 – היבואנים יתחייבו לעמוד בסטנדרטים באמצעות הצהרת יבואן, ולא ע"י קבלת אישורים מלכתחילה. מנגד, ילווה המהלך בהחרפת הענישה כלפי יבואנים שלא יעמדו בסטנדרטים ובאכיפה ופיקוח מוגברים. (ס' 5). 

ס' 3 – שחרור הסחורה מהנמל תוך 24 שעות. 

ס' 6 – מתן אפשרות לייבוא מקביל, באמצעות ביטול הדרישה להמצאת אישור מקורי מיצרן המזון. 

ס' 7 – הסדרה מחדש של הפיקוח הוטרינרי, תוך ביטול כפילויות בפיקוח ויצירת מנגנון חדש ויעיל יותר. 
	אבי, אורית, 

רז.
	Go - בתנאים

מדובר בחוק בסדר גודל משמעותי (כ-100 עמודים). מבחינת סדרי עדיפויות, הצעת החלטה זו הינה 'ספינת הדגל' של האוצר, ומצויה בסדר עדיפויות גבוה מאוד. חרף התגייסות המשנים, היקף ואיכות המשאבים שמשרד הבריאות קצב לקידום הצעת ההחלטה היה מצומצם ביותר. טיוטת החוק אושרה בתנאים על ידי ועדת השרים לענייני חקיקה, לאחר שהגיעה לוועדה לא בשלה. ו. השרים לענייני חקיקה התנתה את קידום הצעת החוק בהסכמת משרדי המשפטים והכלכלה. בשלב זה לא חלה התקדמות משמעותית, ולכן התנאים עומדים בעינם. לכן, ניתן להכניס לחוק ההסדרים, בכפוף לעמידה בתנאים שהותוו על ידי ועדת השרים לענייני חקיקה, ובכפוף לאישורם של רז, אורית ואבי.
	אני מעוניין לאשר. 

היכן עומדים הדברים היום? מה עמדת רז אורית ואבי?
עמדת רז: מבחינתנו אין התנגדות עקרונית להכללת חוק המזון בחוק ההסדרים – במישור המהותי של הוראות הצעת החוק,  ישנם נושאים שטרם לובנו ונתנגד להכללה של נוסח הצעת חוק שלא מוסכם עלינו. נדגיש, כי ועדת שרים לחקיקה אישרה את ההצעה בכפוף להמשך ליבונן של סוגיות שונות, בהן עבירות פליליות, עיצומים כספיים וסמכויות, ורק היום קיבלנו נוסח מעודכן להתייחסות, לראשונה מאז החלטת ועדת השרים. 

	2
	מס משאבי טבע (ששינסקי 2)
	אימוץ המלצות וועדת ששינסקי (2), להסדרת מיסוי השימוש במשאבי טבע לאומיים על ידי גורמים פרטיים. 

עיקרי ההמלצות: קביעת שיעור תמלוגים אחיד בעד כל המשאבים (5%), העלאת שיעור התמלוגים עבור האשלג (הואיל ובעניין האשלג קיים הסכם תמלוגים ספציפי, יש צורך בהתייחסות ייחודית לגביו), החלת מס משאבי טבע ייעודי ופרוגרסיבי (מס רווחי יתר). 

כן מוצע להבחין בין פעולת הכרייה ומכירת המחצב לפעולות המשך, למסות את פעולת הכרייה והמכירה בהתאם למסגרת המוצעת בהחלטה, ולהחיל על פעולות ההמשך (לדוגמא, תרכובות ברום) את החוק לעידוד השעות הון.  
	אבי
	Go
מדובר במתווה ישים, וקיימת טיוטה ראשונה של הצעת החוק. אבי מציין שבהיבטי נפח, ככל שהאוצר יחליט לקדם החלטה זו, יהיה צורך לוותר על דברים אחרים במסים, ובכפוף לזה, ניתן לאשר את זה. הצעת החוק מאתגרת מבחינה משפטית, הואיל והכוונה היא לקחת ל'כיל' המון כסף, והם טוענים שזה הפרה של תנאי הרישיון. משפטית זה מאתגר. חרף העובדה שמדובר בפגיעה בזכות קניינית בניגוד להסתמכות, שראוי היה שתיעשה בדרך המלך של חקיקה רגילה, הואיל ומדובר בהחלטה פיסקלית, לא ניתן למנוע את הכנסתה ל'הסדרים'.
	?

	3
	קידום התחרות בשוק האשראי למשקי בית ולעסקים קטנים ובינוניים
	מוצע להקים מאגר מידע לאיסוף נתוני אשראי, שיהיה בבעלות ציבורית, אליו יוכל להתחבר גורם מורשה לצורך אמידת רמת הסיכון של לקוח אשראי, ויצירת דירוג אשראי אשר יוזיל את עלויות האשראי למשקי בית ולעסקים קטנים ובינוניים. המידע יכלול הן מידע חיובי והן שלילי על עמידת הלקוח בתשלומים.
	ארז, 

אורית
	No-Go

עניינה של הצעה זו הוא יצירת מאגר מידע ציבורי, לפיו ייקבע דירוג של החזרי אשראי והלוואות ביחס לאנשים פרטיים ועסקים קטנים, וזאת לצורך הוזלת מחיר האשראי. ההצעה נוסחה וקודמה בראשיתה על ידי ארז ואורית, וכעת 'נשאבת' לתוך ההסדרים, טרם שהסתיימה עבודת המטה. ההצעה נמצאת במיקום גבוה מאוד בסדר העדיפויות של האוצר. הגורם האמון על מאגר המידע שיוקם הוא בנק ישראל. לפי ארז ואורית, החוק מאוד לא מתאים לחוק ההסדרים. לדידם יש לדחות את הצעת ההחלטה, ולהציע שההליכים יזורזו, כך שההצעה תוגש כבר במושב הבא של הכנסת.

אבי ציין, כי האוצר לא יוותר על הצעה זו ויילחם עליה, הואיל והיא מהווה בסיס למהלך שלם שהאוצר מנסה ליצור – תחרות עם הבנקים.  
	1. למה לא מתאים לחוק ההסדרים?
2. כיצד אפשר לזרז את חקיקתו?

	4
	הקמת רשות אנרגיה
	מוצע להקים 'רשות אנרגיה לענייני גז וחשמל', שתמזג את רשות החשמל, רשות הגז ומִנהל החשמל לרשות אחת. הרשות תהא כפופה לשר התשתיות הלאומיות, האנרגיה והמים, תוך אבחנה בין תפקיד השר – עיסוק במדיניות, לתפקיד הרשות, אשר תעסוק ברגולציה, תעריפים ורישיונות.
	אבי
	Go - בתנאים

הצעת ההחלטה מבקשת למזג את רשות החשמל, רשות הגז ומִנהל החשמל לרשות אחד. ההצעה מקודמת על ידי משרד האוצר והאנרגיה, חשובה, ונמצאת בסדר עדיפות גבוה, בעיקר של שר האנרגיה, אך איננה בשלה. משכך, ניתן לאשרה, בכפוף לעמידה במבחני בשלות טרם ההצבעה בממשלה, ולאישורו של אבי ליכט.
	אני מעוניין לאשר. 
מה אומר אבי? 

	5
	ביטול התכנון בענף הצאן
	מוצע לבטל את התכנון בענף הצאן באופן מדורג, בתקופת מעבר של 4 שנים, כך שבתום התקופה יתאפשר ייצור חופשי של חלב צאן, וכל יצרן יבחר 'אם' ו'כמה' לייצר, בהתאם לתנאי השוק. ההדרגה תיעשה באמצעות הגדלת מכסת הייצור, ומתן מכסות לשמונה יצרנים חדשים כל שנה, תוך הקפדה על מניעת ריכוזיות. כן מוצע, ליתן מענק פרישה ליצרנים שיצאו מהענף, ולהעניק רשת ביטחון ליצרנים שיישארו בענף, ע"מ שיוכלו להתמודד עם הירידה הצפויה במחיר החלב. כן מוצע לקבוע העדפה מתקנת במתן האישורים לבני מיעוטים.
	דינה, 


	Go
הצעת ההחלטה מבקשת לבטל את התכנון בענף חלב הצאן, באמצעות הגדלת מכסות ייצור החלב, ומתן אישורים לשמונה יצרנים חדשים בכל שנה. ההצעה נתמכת על ידי משרד החקלאות. אין מניעה לאשר.
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	6
	רפורמה בענף ההטלה
	על מנת לייעל את משק ההטלה, לקדם את הוצאת הלולים אל מחוץ למושבים (בעיקר בצפון הארץ), ולקדם את השמירה על איכות הסביבה ועל רווחת המטילות, מוצע לקדם בניית 'משטחים' ללולים מחוץ ליישובים שיאפשרו הקמת לולים גדולים; ליתן מענקים לבניית לולים רק ללולים שיעלו על 6,000 מטילות, ולתמרץ שותפות של מגדלים מאותו מושב; להגדיל מכסות של מגדלים קטנים באופן אוטומטי ל-6,000 מטילות; בתום תקופת מעבר, לבטל את מכסת הביצים; להפחית בהדרגה את המחיר שמקבל המגדל עבור בֵיצה; להקים ועדה בין-משרדית שתגבש תכנית לפיתוח מקורות תעסוקה חלופיים למגדלי ביצים; להקים צוות לבחינת הבקשות למענקים ואת יישום חלוקתם. 
	דינה, 


	Go – בתנאים
הוצאת הלולים מהמושבים ומעבר ללולים מרוכזים, גדולים וחדשים. בשל חוסר בפרטים ובשיתוף פעולה מצד החקלאים, קשה לכמת את הפיצוי המוצע, ולהבין ממנו אם הוא נותן מענה לפגיעה בזכויות. משכך, ניתן לאשר, אך בכפוף למבחני בשלות טרם ההבאה לממשלה, ובכפוף לכך שהנוסח הסופי יאושר על ידי דינה.
	בכפוף לכך. 

	7
	רפורמה בענפי הדגה למאכל
	לצורך הפחתת מחירי הדגים לצרכן, ועל מנת לשפר את ממשק הדיג לטובת הסביבה הימית, מוצע להפחית את המכסים על סוגי הדגים הבאים: דגים מהסוגים הנידוגים בחופי ישראל שבים התיכון (הואיל והדיג בספינות מכמורת פוגע בסביבה הימית); ענף כלובי הדגים; ענף דגי הבריכות. באשר לענף זה, מוצע להעביר לענף תמיכה ישירה חלף הפחתת המכס, הואיל ויש בו השפעות חיצוניות על התעסוקה והסביבה; באשר לדגים מיובאים שאין גידול מקומי של דגים מסוגם, מוצע לבטל את המכס לחלוטין. 

בנוסף מוצע על משרדי החקלאות והסביבה לגבש תוכנית לפתרון הכשל בדיג הימי, בשל הנזקים הנגרמים מניצול היתר של המשאב. 
	דינה
	Go
מוצע להוריד את המכסים בגין דגי-ים, על מנת להפחית את הכדאיות שבמדגה הפוגעני לסביבה. כן מוצע להפחית את המכסים בגין דגי בריכה, אך חלף זאת לתמוך במגדלים המקומיים באמצעות תמיכה ישירה. אין מניעה לאשר.
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	8
	ביטול הקרטל בענף הפטם
	מוצע לצמצם את פעילותה של 'המועצה לענף הלול', כך שיבוטלו סמכויותיה בכל הנוגע לענפי הפטם, הרבייה וההודו, ולמנוע את המצב שנוצר בחסות המועצה, אשר הביא לעלייה של 25% במחיר העוף לצרכן. מטרת התיקון – הגברת התחרות הפנים ארצית (להבדיל מייבוא). בהתאם, מוצע לצמצם את היקף פעילותה ומספר החברים במועצה.
	דינה
	Go
ביטול הפטור מהגבל עסקי שניתן כיום למגדלי העופות, אשר יצרו קשר אנכי בין המגדלים, המשחטות, והמשווקים.
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	9
	אסדרת תחום ביטוחי הבריאות והתכניות לשירותי בריאות נוספים
	ס' 1-2: מוצע כי שירותי הבריאות הנוספים של קופות החולים לא יוכלו להציע כיסוי המציע החזר הוצאות רפואיות בתחומי התייעצות עם רופא מומחה בארץ, והשתתפות בעלות ניתוח פרטי, על מנת להעביר את ההתקשרות מהחולה אל קופות החולים מול המייעץ. 

ס' 3: מוצע כי רופאים יהיו מחויבים להעביר למשרד הבריאות את המחירים אותם הם דורשים עבור יעוץ. 

ס' 4: באשר ל'כפל ביטוחי', בו חברות ביטוח וקופ"ח מבטחות עבור אותו שירות, מוצע כי חברות הביטוח וקופ"ח יחויבו להשתבב ביניהם על ההוצאות המבוטחות, מתוך ציפייה שהשיבוב יביא להוזלה במחיר. 

ס' 5: מוצע, לחייב את בתי החולים לגבות את מלוא התשלום עבור הפרוצדורה הרפואית עבור שירותים המתקיימים בבית החולים, במימונה של חברת הביטוח, מחברת הביטוח עצמה, ולא מקופ"ח, על חשבון סל הבריאות. 

ס' 6: מוצע לאשר לשרי הבריאות והאוצר להורות לקופ"ח לערוך שינויים בשירותי הבריאות הנוספים, הן בהרכב השירותים והן בגובה הפרמיות. 

ס' 7: מוצע כי כל עוד רופא מועסק בקופ"ח במסגרת המערכת הציבורית, הוא לא יוכל לטפל במבוטחי אותה קופ"ח בביטוח המשלים.

ס' 8: מוצע, כי רופא אשר מטפל במסגרת המערכת הציבורית, לא יוכל לטפל במשך שישה חודשים ממועד הטיפול האחרון באותו מטופל במסגרת המערכת הפרטית.

ס' 9(א): מוצע, על מנת למנוע מצב בו בית חולים פרטי לא יהא אחראי לטיפול הנעשה בתחומו על ידי רופא ששוכר חדר לצורך הטיפול, לקבוע, כי מוסד פרטי לא יאפשר שירות רפואי בתחומו, שאינו כלול בתשלום של המטופל לבית החולים הפרטי. 

ס' 9(ב): מוצע לאסור על גורם המחזיק ברישיון להפעלת מכשיר רפואי מיוחד, להפלות בזמינות לשירות ללקוחות שונים, כך שהתור יקבע רק בשל מצב רפואי דחוף או לפי מועד הזמנת התור. 
	אורית קורן
	No-Go
עסקינן בסדרת הצעות הנוגעות לשירותי רפואה פרטיים הניתנים במסגרת המערכת הציבורית וקופות החולים. חלק מההצעות מעוררות קשיים חוקתיים וחלקן לא. יחד עם זאת, המתווה לא נסגר עדיין על ידי משרדי האוצר והבריאות, והם עדיין חלוקים על מספר נקודות. לפיכך, ההצעה לא בשלה, ולא ניתן כרגע לקבל החלטה עקרונית. עם זאת, ניתן לשקול פיצול של ההצעה על ידי האוצר, ולאשר את מקצת הדברים.
לאחר הישיבה הוסיפה אורית, כי יש לשקול שלא לדחות הצעה זו. לדידה, אין בהצעה קשיים חוקתיים, ואף הקשיים המשפטיים ניתנים לגישור. ההצעה אמנם לא בשילה מאד, ואף לא מסוכמת עם משרד הבריאות באורח מלא, אולם הדיאלוג בעניינה בין המשרדים ובינינו לבינם מתקדם, ואף יתכן כי משרד הבריאות משהה אישורו להצעות משיקולי משא ומתן. היא נמצאת במקום מאד גבוה בסדרי העדיפויות של משרד האוצר, ואף מקדמת אינטרסים ראויים של צמצום הרפואה הפרטית, הפחתת ההוצאה הציבורית בשלה ושוויון חברתי בצריכת שירותי הבריאות. אף אין מדובר בעמודים רבים של חקיקה.
	ניתן לשקול פיצול ההצעה. 
(אורית, היועץ כתב הערתו זו לפני שראה את הערתך מיום חמישי בערב, לפיה ניתן לשקול שלא לדחות ההצעה. אעדכן אותו היום אודות עמדתך זו.)

	10
	יישום המלצות צוות 120 הימים
	המלצות צוות 120 הימים, שהוקם לפי החלטת הממשלה, בראשות ראש אג"ת באוצר ובהשתתפות ארז קמיניץ, אשר טיפל בסוגיות הדיור ביישובי המיעוטים, אומצו ע"י קבינט הדיור. כעת מוצע להחליט על מספר צעדים על מנת ליישם את המלצות הצוות, כגון, בין היתר, הכרזה על שטחן של רשויות מקומיות במגזר הערבי כ'מרחב תכנון מקומי', כך שבכל רשות כזו תהא ועדה מקומית לתו"ב; הקמת ועדות תכנון חדשות ב-6 יישובים המנויים בהחלטה; התאמת חוק הותמ"ל ליישובי המגזר, כך שיתאפשר לאשר בותמ"ל מתחמי בינוי של 200 יח"ד (במקום 500 במגזר הכללי); להגדיל את מספר המגרשים המשווקים לבני המקום, ועוד. 
	ארז
	Go – בתנאים
המלצות הצוות בנושא תכנון ובנייה במגזר הערבי. שני סעיפים לא מקובלים על משרד הפנים ויש להסירם (נוגעים לוועדת גבולות). סעיפים אחרים נדרשים לעבודת ניסוח  ותיקון. לכן, מוצע לאשר, בכפוף לכך שהנוסח הסופי יאושר על ידי ארז.
	לאשר בכפוף. 

	11
	הגדלת היצע הדיור בקרקעות פרטיות
	מוצע, על מנת לקדם תכנון על קרקע פרטית: להקטין את מס השבח במתחמים משמעותיים, בתנאי שימומשו 80% מיח"ד תוך 48 חודשים מרכישת הקרקע; להטיל על חברת 'דירה להשכיר' לפרסם 'קול קורא' לתכנון על קרקע פרטית (תכנית של לפחות 500 יח"ד), אליו יוכלו רשויות מקומיות לגשת, כל עוד אין בקרקע מחזיק פרטי בלמעלה מ5% מהקרקע; לבצע תיקונים בהליך של 'איחוד וחלוקה' באופן שיפחית את החסמים המצויים בו; מתן אפשרות לרשות מקומית לגבות תשלום חלף היטל השבחה במסגרת הסכמי פיתוח; פיצול בעלות במפלסים שונים של אותו מתחם, על מנת לאפשר עירוב שימושים. 
	ארז
	Go – בתנאים
בהצעה זו מספר סעיפים. סעיף אחד עוסק בהסכמי פיתוח שחותמות עיריות עם יזמים, המחייבים את היזמים לתת לעירייה תשואות מעבר להיטלים והאגרות הרגילים. בשל הצורך ליצור מתווה שוויוני בין היזמים השונים, שעדיין לא נסגר, ניתן לאשר, אך בכפוף לכך שהנוסח הסופי יאושר על ידי ארז. סעיף שני עוסק בטיוב תכניות איחוד וחלוקה. גם לגביו לא כל הפרטים נסגרו. ניתן לאשר, אך בכפוף לכך שיימצא מנגנון שיהיה מוקבל על ארז. יתר הסעיפים, שהם מינוריים יותר ופחות חשובים, לא מקובלים ויש להסירם.
	לאשר בכפוף. 

	12
	פישוט הליכי תכנון ובנייה
	מוצע, כאשר מתבצע שינוי בתחום השיפוט של המועצה המקומית, לשנות באופן אוטומטי גם את מרחב התכנון של הועדה המקומית לתו"ב. כן מוצע, בנוגע להיתרים הנדרשים להקמת מערכות תחבורה עתירות נוסעים, לשנות את הגדרתו של 'מבנה דרך' בחוק התו"ב, כך שניתן יהיה להסתפק בהרשאה (להבדיל מ'היתר') לגבי כל המבנים הרלוונטיים למערכות תחבורה אלו; כאשר עסקינן בתת"ל- תכנית לתשתית לאומית, מוצע להסתפק בהסכמת מהנדס הות"ל בלבד, ולא בהסכמת מהנדס הועדה המקומית; מוצע לאפשר לות"ל להוציא היתרי בניה לפרויקטים לאומיים; להחריג הקמה של דרכים שאינן טעונות היתר מהחובה לקבל אישור מהרשות המקומית לתחילת עבודה.
	ארז
	Go – בתנאים
ההצעה נוגעת לטיוב התכנון בתחום התחבורה, והשינויים המבוקשים בחוק התו"ב אינם מורכבים יתר על המידה. לא כל הסעיפים בהחלטה מקובלים. מוצע לאשרה, בכפוף להסרת הסעיפים שלא מקובלים, ובכפוף לכך שהנוסח הסופי יאושר על ידי ארז.
	לאשר בכפוף. 

	13
	חוק שמירת הניקיון (הסדר פסולת בניין) 
	כותרת הצעת ההחלטה וגוף ההצעה אינם תואמים, ומשכך, לא ניתן להבין בשלב זה את מהות ההחלטה. נטע. 
	אבי
	No-Go
הנושא עלה בעבר ונתקל בהתנגדויות. להערכתו של אבי, הכנסת תפצל, ולכן מוצע להוריד.
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	14
	חיזוק סמכויות שירות התעסוקה
	מוצע להרחיב את סמכויות שירות התעסוקה, כך שתתאפשר הפניית דורשי עבודה ל'שירות בקהילה'. סירוב לעיסוק זה, יגרור שלילת קצבה, בדומה לסירוב לעבודה מתאימה, הכשרה והסבה מקצועית וכיו"ב. 
	אורית
	Go - בתנאים

לפי ההצעה, שירות התעסוקה יוכל להפנות דורשי עבודה גם ל'שירות בקהילה'. לגופם של דברים, אורית סבורה כי הצעת ההחלטה לא מעוררת קושי שאינו ניתן לגישור. יחד עם זאת, אבי העלה התלבטות לגבי מידת חשיבותה של הצעת ההחלטה לאוצר ומידת התאמתה לחוק ההסדרים. אבי ציין, כי מדובר בהסדר חקיקתי אשר מטבע הדברים מוסיף על העומס בחוק הגדול ממילא, בעניין שזיקתו לתקציב וחשיבותו לאוצר אינה גדולה.  
	אפשר לאשר.

	15
	אשכול רשויות מקומיות
	מוצע לקדם שת"פ בין רשויות מקומיות קטנות באמצעות הקמת איגודי ערים מסוג 'אשכול', אשר יוכל לספק לתושבים שירותים משותפים, תוך התייעלות ושיפור השירותים. כיום פועלים חמישה אשכולות כאלו. כעת, מוצע כי ה'אשכול' יוכל להפעיל סמכות סטטוטורית הנתונה לרשות, וכן ליתן פטור למכרז בין האשכול לבין הרשויות. 
	ארז
	No-Go

ההצעה עוסקת בדרכי איחוד אפשריות של מספר רשויות מקומיות. ארז ציין, כי קיימות מחלוקות עם משרד הפנים, אשר  מתנגד להצעה. מוצע להתנגד להכניס להסדרים, הן בשל המחלוקות שטרם לובנו, והן בשל שיקולי כוח-אדם הדרושים לקידום החוק, וכן משיקולי נפח החוק.
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	16
	האצת חיבור מפעלי תעשייה לרשת הגז הטבעי
	מוצע לייעל את ההליכים הנוגעים לחיבור מפעלי תעשייה לרשת הגז הטבעי, בדגש על מפעלים קטנים ובינוניים. זאת, תוך תיקוני חקיקה בהיבטי הרישוי והתכנון, אסדרת הליכי אישור התקנת מתקן גז לצריכה עצמית, וקביעת יעדים ממשלתיים כמותיים למעקב ובקרה. 
	אבי

ארז
	No-Go
שני נושאים בהצעת החלטה זו מצויים בתחום של אבי, ואחד נמצא בתחום של ארז. אבי ציין כי מדובר בהחלטות חשובות, אך יחד עם זאת, בשל חוסר הבשלות של ההיבטים שבתחומו, בין השאר תחום הבטיחות, מוצע להתנגד. היבט התכנון והבניה, המצוי בתחום של ארז, מקובל, וארז אמור להחליט האם לאשר רק היבט זה שבהצעה.
	מציע שארז ייאשר.

	17
	הגברת התחרות בתחום הטלוויזיה הרב-ערוצית
	מוצע, לחייב את 'עידן פלוס' להעביר על גבי תשתית אינטרנט את הערוצים המשודרים במסגרתו. כן מוצע, לאפשר לערוצים החדשים לשדר באיכות HD מבלי להעלות ערוץ מקביל באיכות רגילה, ולהפעיל ערוצים נושאיים בעידן פלוס, כגון ספורט, טבע, סרטים, סדרות ודוקומנטרי. כן מוצע למנות מפקחים לצורך יישום התיקון לחוק. 
	אבי
	No-Go
הצעה בעניין הפרטת 'עידן פלוס' וקידום השידורים באינטרנט. לא מתאים להסדרים. לא בסדר עדיפות גבוה.
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	18
	איחוד מועצות והפחתת רגולציה בתחום הטלוויזיה
	בהמשך להצעת החוק שאושרה בקריאה ראשונה, במסגרתה הוחלט על הקמת רשות תקשורת מרכזית אחת במקומן של חמש הרשויות והמועצות הפועלות כיום, מוצע, לאמץ את הצעת החוק ולחוקקה במסגרת חוק ההסדרים, תוך הכנסת שינויים המפורטים בהצעת ההחלטה. בין היתר, מוצע לצמצם את מעורבות הרשות בנוגע לסוגי השידורים, נושאיהם, תכנם, רמתם, היקפם ומועדיהם, ולמקדם בעידוד מגוון השידורים בלבד; להקנות סמכות לשר התקשורת לעניין קביעת מחירים; הרשות לא תוסמך לקבוע כללים בעניין דרכי פרסום לוח השידורים; עיקרי הדיון והחלטות המועצה יהיו פתוחים לעיני הציבור, ועוד כיו"ב. בנוסף לכל האמור, מוצע לכלול שינויים בכללי המינויים הצפויים ברשות החדשה
	אבי
	No-Go
הליך החקיקה החל בכנסת ונתקע. במקום להעביר רציפות, מבקשים כעת להכניס את הנושא דרך ההסדרים. הואיל וההצעה לא נמצאת בסדר עדיפויות גבוה, והואיל והיא איננה מתאימה להסדרים, מוצע להתנגד.
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	19
	עידוד הצמיחה והפריון בתעשייה – תיקון חוק עידוד השקעות הון
	על מנת להגביר את תחרותיות המשק להשקעות של חברות רב-לאומיות, לעודד השקעות ורישום קניין רוחני בישראל, מוצע לבצע מספר שינויים בחוק לעידוד השקעות הון. בין היתר, מוצע: להכניס שינויים בכללי ההטבות במסלול הירוק (המסלול המועדף), כך שיעודד רישום קניין רוחני מצד חברות ישראליות; מפעל לא יוכל להפחית מפעילותו בישראל במהלך שנתיים מתיקון החוק; באשר להשקעה בפיתוח, שהינה קריטריון לעמידה בתנאי החוק, מוצע לקבוע כי 'השקעה' הינה השקעה באזור פיתוח שאינו אזור פיתוח א', במהלך 5 שנים רצופות, במו"פ באחד מענפי הטכנולוגיה המועדפים, אשר גדולה בהיקף 150 מיליון ₪ לפחות מהשקעות החברה בשלוש השנים שקדמו לזכאותה; שיעור מס מופחת על דיבידנד המחולק לחברת אם זרה, עד סף תחתון של 5%; הסדר להעסקת מספר מינימאלי של עובדים יצרניים במפעל כדי שייחשב כ"מפעל תעשייתי"; אישור מסלולי המענקים ע"י שרי האוצר והכלכלה (לוותר על אישור ו. הכספים של הכנסת).
	אבי
	No-Go
הצעת חוק גדולה וחשובה שעניינה עידוד השקעות בארץ. דא עקא, הואיל והיא לא בשלה דיה, ודורשת כוח אדם רב, אשר עוסק בקידום ההצעות הנוגעות לענייני המיסים, מוצע שלא להכניס לחוק ההסדרים.
	?

	20
	ייעול פעילות הפיתוח ברשויות המקומיות
	בהמשך להמלצות דו"ח טרכטנברג, מוצע לקדם תיקוני חקיקה בענייני מיסוי פיתוח על ידי הרשויות המקומיות, לצורך ביצוע עבודות פיתוח תשתיות לבנייה חדשה בקרקעות פרטיות ובקרקעות בבעלות מעורבת. כן מוצע לדחות את מועד הטלת מיסי הפיתוח למרץ 2016. 
	ארז
	Go
מוצע לאשר, אך ככל הנראה הכנסת תתנגד להצעה.
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	21
	מיסוי מקרקעין – קציבת פטור משבח בירושה וקיצור תקופת החזקת דירה בהמתנה
	מוצע לקבוע כי תקופת ההמתנה שבין רכישת דירה חדשה למכירת הדירה הקודמת, המאפשרת לקבל פטור ממס שבח ומס רכישה, תעמוד על 12 חודשים. כן מוצע, לקצוב את הפטור הקיים ממס שבח עבור דירות המתקבלות בירושה לשנתיים, על מנת לעודד יורשים למכור בזריזות דירה נוספת בה הם מחזיקים. כן מוצע, לקבוע כי בעל דירה יחידה שיורש דירה, לא יזכה לפטור של 'דירה יחידה' בעת מכירת הדירה היחידה, כל עוד יחזיק גם בדירה אותה ירש. 
	אבי
	Go – בתנאים
הואיל והצעת ההחלטה נוגעת הן למיסוי והן לדיור, והיא נמצאת בסדר עדיפויות גבוה של האוצר, ניתן לאשרה, בכפוף לכך שהנוסח הסופי יאושר על ידי אבי, בדגש על סוגיית בן שנשאר בדירת הוריו.
	לאשר בכפוף.

	22
	מיסוי מקרקעין, סגירת פרצות בחקיקת המס
	מוצע לקבוע אחד-עשר תיקונים בחוק מיסוי מקרקעין, אשר צפויים להוביל לסגירת פרצות בתחום מיסוי המקרקעין וליישום מיטבי של חקיקת המיסוי הקיימת. למשל, מוצע לקבוע מסלול חלופי למסלול הקבוע של 'מס שבח' לעניין מכירת דירת מגורים, אשר מי שייכנס אליו יהנה ממס מופחת, אך לא יזכה לנכות את הוצאותיו לטיפול בנכס. מסלול זה ייעל את גביית המס באמצעות צמצום הבירוקרטיה, ויוריד את הנטל לשמור מסמכים המעידים על הוצאות על הנכס.
	אבי 
	No-Go
מדובר בכ-14-15 תיקוני מס, אשר חלקם אף מנסים להפוך פסיקות נגד רשות המסים שהתקבלו בבית המשפט העליון. הואיל וההצעה דורשת עבודה מעמיקה, מוצע שלא לאשר.
	

	23
	קידום מהיר של תשתיות הביוב לצורך הרחבת היצע בשוק הדיור
	מוצע ליתן סמכות לרשות המים, כך שתוכל לתכלל ולהוביל פתרונות ביוב הניתנים על ידי מספר ספקים – הרשויות המקומיות, תאגידי מים וביוב ואיגודי ערים למים וביוב. כן מוצע להסדיר את ההליך התכנוני של תשתיות הביוב, על ידי כך שמנהל התכנון ישנה את הרכב ועדת המשנה המקצועית לביוב, הממליצה לוועדה המחוזית בעניין הביוב, באופן שמבנה הועדה ייתן משקל מספק למכלול השיקולים הרלוונטיים, ובפרט לשיקולי הדיור, היתכנות כלכלית וישימות. 
	ארז +
אבי
	Go – בתנאים
הואיל והצעת ההחלטה נוגעת הן למיסוי והן לדיור, והיא נמצאת בסדר עדיפויות גבוה של האוצר, ניתן לאשרה, בכפוף לכך שהנוסח הסופי יאושר על ידי ארז ואבי.
	לאשר בכפוף.

	24
	ייעול שוק ההימורים החוקיים וחלוקת הרווחים לציבור
	מוצע להפחית הוצאות התפעול של המועצה להסדר ההימורים בספורט; כל רווחי המועצה יועבר למשרד התרבות והספורט; לתקן את חוק הספורט, כך שתפקידה היחיד של המועצה יהא לייעץ לשרה בעניין קביעת מדיניות כוללת בתחום הספורט וקביעת סדרי עדיפויות להשקעת משאבים.
	אורית,
רז
	No-Go
ההצעה נוגדת את המלצות הצוות בראשות עדנה הראל, ונוגדת את מתווה החוק אשר הסדיר את הרכבה ופעולתה של מועצה לאומית לספורט אשר מופקדת בין היתר על קביעת אמות המידה בגופי הספורט למיניהם, הסדר שהתחיל להיות מיושם רק לפני כשנה. כמו כן, ההצעה איננה מתואמת עם המשטרה. בכל אופן, רז אמור לשבת עם הגורמים הרלוונטיים על מנת לשמוע אותם.
	רז קיים ישיבה בנוכחות אורית עם הגורמים הרלבנטיים ושמע את נימוקיהם. עמדתו נותרת כי יש להתנגד להכללת הצעה זו במסגרת חוק ההסדרים. ככל שברצונם להעלות יוזמת חקיקה בהקשר זה בהחלט ניתן לדון בה, אולם יש לעשות זאת באמצעות שימוש במנגנוני החקיקה הרגילים ותהליכי העבודה המקובלים.

	25
	הגדלת מקורות המימון של חברות נותנות אשראי
	על מנת לאפשר תחרות בשוק האשראי, מוצע לאפשר לחברות הנותנות אשראי חוץ בנאי אפשרות לאפיק מימון נוסף, מלבד להלוות מהבנקים לצורך מתן אשראי לאחרים. זאת, באמצעות גיוס הון באמצעות הנפקת אגרות חוב סחירות לציבור. אפשרות זו צפויה להוזיל את מחיר האשראי שישלמו חברות האשראי עצמן, להרחיב את היצע האשראי גם עבור אוכלוסיות שנדחו עד היום על ידי הבנקים, ולהגביר את יכולת התחרות של גופים פיננסיים אלה אל מול הבנקים, ובכך להוזיל את עלויות האשראי למשק. מוצע להגביל בשלב ראשון להנפיק ני'ע בסכום של עד 2.5 מיליארד ₪. 
	אבי
	Go

מתן אפשרות לחברות אג"ח, שעיסוקן הוא מתן הלוואות, לגייס אג"ח מהציבור. כיום חוק הבנקאות לא מאפשר לחברה נותנת אשראי שאינה בנק לגייס אג"ח.  
	?

	26
	הגברת התחרות בשוק החיסכון הפנסיוני
	לשם עידוד התחרותיות וצמצום הריכוזיות בשוק החיסכון הפנסיוני, מוצע לתת לממונה סמכות לקבוע הוראות שיאפשרו לחברות המנהלות את קרנות הפנסיה וקופות הגמל כלים להתחרות בחברות האחרות, במטרה לאפשר גם לגופים המוסדיים שאינם חברות ביטוח להציע מוצרי ביטוח. כן מוצע לפשר לקופות הגמל לנהל מסלול חיסכון ישיר שינוהל מול החוסך באופן דיגיטלי, ולהקל על החברות לגבי ניהול מוצר זה. כן מוצע, לאפשר לממונה לקבוע 'קופת ברירת מחדל' שאליה יופקדו כלל התשלומים של עובדים שלא בחרו קופת גמל אחרת. כן מוצע ליתן סמכות לממונה לשקול שיקולי תחרות במתן הוראות לקופות הגמל, על מנת להסיר חסמים ולאפשר תחרות בין גופי החיסכון השונים. 
	אבי
	No-Go
ככל הנראה מדובר בהצעה טובה ולא מורכבת, אך הואיל והיא לא בסדר עדיפויות גבוה מבחינת האוצר, והיא לא כ"כ מתאימה להסדרים, מוצע לוותר.
	?

	27
	הפחתת עלויות ניהול המוצר הפנסיוני
	מעסיקים רבים מתקשרים עם סוכנות ביטוח פנסיוני, על מנת למלא את חובתם ולהפריש פנסיה לעובדים, כדין. מימון התקשרות זו, מגולם בדמי העמלה שמשלמים המוסדיים לסוכנות הביטוח, מתוך דמי הניהול שנגבים מהלקוח. לפיכך מוצע לקבוע, שסוכן ביטוח פנסיוני לא יהא רשאי לספק שירותי תפעול למעסיק שהוא מקבל עמלה בעד אחד מעובדיו. כן מוצע לעגן את זכות העובד לקבל ייעוץ פנסיוני מסוכן ביטוח בו הוא בחר, ולאסור על מעסיק לחייב התקשרות עם סוכן מסוים. עוד מוצע, כי סוכן ביטוח יהא חייב לחבור בין קבלת עמלת הפצה מגוף מוסדי לבין קבלת תשלום מהלקוח בקשר עם ביצוע עסקה או שיווק פנסיוני. כן מוצע לקבוע, כי רק ביצוע עסקה באמצעות סוכן יחייב מתן ייעוץ, על מנת לאפשר התקשרות ישירה בין עובד לחברת ביטוח פנסיוני. 
	אבי
	No-Go
גם כאן מדובר בהצעה טובה ולא מורכבת, אך הואיל והיא לא בסדר עדיפויות גבוה מבחינת האוצר, והיא לא כ"כ מתאימה להסדרים, מוצע לוותר.
	?

	28  
	קביעת מדיניות בעלים לחברות הממשלתיות
	מסמך ההמלצות של ה-OECD  בעניין ממשל תאגידי בחברות ממשלתיות קובע, כי על המדינות לפעול כבעלים אקטיבי של החברות, ובין היתר, להגדיר יעדים לחברות הממשלתיות, לרבות יעדים פיננסיים, מבנה הון ומידת סיכון. לפיכך, מוצע לעגן הליך של קביעת מדיניות בעלים לצורך מימוש תכליתן של החברות. 
	ארז + אבי
	No-Go
מדובר בהצעה שאין בה כמעט אלמנטים הדורשים חקיקה. אבי מציין כי ההצעה עלולה לעורר מהומה, הואיל והיא תפורש כ'השתלטות' של רשות החברות הממשלתיות. הואיל וההצעה אינה בשלה, ואינה מתאימה לחוק ההסדרים, מוצע להתנגד.
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	29
	הגבלת כהונה, שכר ופיצויי פרישה של עובדים בכירים בחברות ממשלתיות
	משך כהונה: מוצע לקצוב כהונת מנכ"לים ועובדים בכירים בחברה ממשלתית ל5 שנים, כאשר בסמכות הדיר' יהיה להאריך במקרה הצורך תקופה זו בשנתיים נוספות. הארכה נוספת, במקרים חריגים, תהיה בסמכות הדיר' ומנהל רשות החברות הממשלתיות. יועמ"ש ומבקר יכהנו 7 שנים, אשר לא יוארכו. שכר: כלל החברות הממשלתיות סווגו לחמש קבוצות, ונקבעו תנאי שכר בהתאם, על מנת מחד לגייס בכירים מצוינים, ומנגד לעמוד בנורמות ציבוריות. פיצויי פרישה: מוצע לבטל את הפיצוי המוגדל, ובמקום לשפר את התגמול במהלך ההעסקה. יחד עם זאת, ניתן יהיה לשלם למנכ"ל או עובד בכיר פיצוי נוסף על הקבוע בחוק פיצויי פיטורים. 
	דינה

אבי
	No-Go

גם כאן מדובר בהצעה שאין בה כמעט אלמנטים הדורשים חקיקה. אבי מציין כי ההצעה עלולה לעורר מהומה, הואיל והיא תפורש כ'השתלטות' של רשות החברות הממשלתיות. הואיל וההצעה אינה בשלה, ואינה מתאימה לחוק ההסדרים, מוצע להתנגד.
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	30
	רפורמה במועצת הצמחים
	
	דינה
	No-Go
לאור גודל ההצעה ומורכבותה, מוצע להתנגד.
	

	31
	הסדר שיבוב – ביטוח לאומי
	
	ארז
	No-Go

לאור ההערכה של אובדן הכנסות משמעותי למוסד לביטוח לאומי ולאוצר המדינה, הצעת ההחלטה מבקשת לערוך שינויים בחוק הביטוח לאומי, וליצור בו מנגנון שיבוב בין המוסד לביטוח הלאומי לחברות הביטוח. הצעת ההחלטה לא נדונה בישיבת המשנים, אולם ארז הודיע כי הואיל וישנם מספר נושאים אשר אינם סגורים, ולאור מגבלת הזמן, אין מקום לאשר את ההצעה במסגרת ההסדרים.
	צריך לראות נוכח תשואות ההצעה אם יש מקום להכלילה.

	32
	צמצום גירעון המוסד לביטוח לאומי
	
	אורית
	Go

הצעה זו מונה מספר צעדים לצורך צמצום גירעון המוסד לביטוח לאומי, על מנת לפשט את המבנה התקציבי של המוסד ואת אופן השתתפות אוצר המדינה בתקציב המוסד. הנושא לא עלה בישיבת המשנים, אולם אורית הודיעה כי אין מניעה לאשר.
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	33
	קק"ל
	
	אבי, 

ארז
	Go

עסקינן באותה הצעת החלטה שאושרה על ידי היועץ בשנה שעברה, במסגרת הליך ההסדרים הקודם.
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	חקיקת מס

	34
	חקיקת מס – 

ס' 1: דיווח אודות חוות דעת בענייני יעוץ מס.
	הצעת ההחלטה מבקשת לחייב נישומים לדווח על הסתמכותם על חוות דעת הפוטרות אותם מחיוב מס (הצעת ההחלטה איננה מחייבת לחשוף את תוכן חוות הדעת).
	אבי
	על אף שהמתווה המוצע מקובל על אבי ואורית, היועץ התנגד עקרונית, וקבע כי יש לשמוע בעניין זה את עמדת לשכת עוה"ד ולשכת רו"ח. לעניין הסנקציות, נאמר כי בכל מקרה החובה לא תחול אלא על אנשי מקצוע העוסקים בתחום דרך קבע. אבי מבקש כי היועץ יבהיר את עמדתו בנושא זה.
	בכפוף לשמיעת לשכת עוה"ד ורו"ח.

	
	ס' 2: העברת מידע על ידי גופים פיננסיים.
	אבי, 

רז
	בנושא זה קיימת מחלוקת בין רז לאורית. גם אבי סבור כי הנושא מעלה קשיים חוקתיים. היועץ הביע התנגדות לקידום המהלך במסגרת חוק ההסדרים, הואיל ומדובר בחדירה לפרטיות, ובמתווה מרחיק לכת המשנה סדרי בראשית. כן נאמר כי גם בהקשר זה יש לקבל את עמדת לשכת עוה"ד ורו"ח. יחד עם זאת, ניתן יהיה לשקול את ההצעה בשנית, בכפוף להצגת מחקר השוואתי משמעותי. לאחר הישיבה, אבי עדכן כי משרד האוצר מנסה לגבש השוואות בין לאומיות בנושא ויביא הצעה שתעלה בקנה אחד עם המקובלות הבין לאומיות במדינות המפותחות. בנוסף, משרד האוצר מסכים לקבוע כי המידע יועבר ליחידה נפרדת ברשות המסים ולהקים "חומות סיניות" בין היחידה לבין שאר יחידות רשות המסים. חרף זאת, אבי מציע להתנגד להכללת ההצעה בהסדרים. יחד עם זאת, ככל שעד ליום ראשון תגובש הצעה שעומדת במקובלות הבינ"ל, נעדכן את היועץ ונבקש את הכרעתו.
	מחקר השוואתי. עקרונית אני מתנגד, אלא"כ ישכנעו אותי שכך נוהגות ארצות המשפט המקובל.

	
	ס'-3: הגשת דוחו"ת מקוונים
	רז, אבי, ארז
	היועץ הביע התנגדות עקרונית, בשל הקושי שייווצר לאחר מכן בשימוש בדוחות כראיה להגשת כתבי אישום. לאחר הישיבה, אבי עדכן כי בדיון עם ארז והמחלקה של רז, עלה כי המעבר לדיווחים מקוונים (באינטרנט) לא מייצר קשיים ראייתיים מעבר לאלו הקיימים בדיווחים שאינם מקוונים. הואיל ובמהלך הישיבה היועץ התמקד בשאלה הראייתית, אבי מציע לאשר לקדם את ההצעה במסגרת ההסדרים.
	אם אין בעיה ראייתית אז בסדר.

	
	ס'-4: תיקון המלצות הוועדה לבחינת הצמצום בשימוש במזומן
	(רז)
	הצעת ההחלטה מבקשת לאמץ באמצעות חוק ההסדרים, עניין שנדחה בעבר. היועץ קבע שלא לאשר.
	לא לאשר.

	
	ס' 5-6: תיקון לעניין סמכויותיו של פקיד שומה.

	
	

	
	ס' 7: 
עיצום כספי לעניין דיווח מס לא נכון או לא מדויק.

	
	בישיבה שקוימה בענין אצל רז סוכם כי ניתן להסכים לכך ובלבד שבמחליטים לא ייכתב נוסח התיקון לגופו אלא ייכתב כי הנוסח של התיקון כפוף לתיאום מולנו (היות והנוסח בלשונו כעת אינו תואם את מנגנוני העיצום הכספי המקובלים). 

	
	ס' 8: עיצום כספי לענייני הלבנת הון; העברת המידע ממאגר המידע של הרשות להלבנת הון לחוקרי רשות המיסים.
	
	עמדת רז – אין התנגדות, עניין זה אושר בהסדרים הקודמים, אך פוצל בכנסת. 

	
	ס' 9: מיסוי רווחים שנצברו בחברה ולא חולקו על פני תקופה.
	
	

	
	ס' 10: ביטול הסעיף שעניינו מיסוי הוצאות שהוציאה חברת ביטוח חיים ברכישת    חוזים לביטוח חיים.
	
	

	
	ס' 11: מיסוי קרן נאמנות.
	
	

	
	ס' 12: תיקון פקודת המסים לעניין שינוי מבנה של שותפויות רשומות.
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	הרחבת היקף חילופי המידע עם מדינות אחרות לצורך אכיפת דיני המס.
	הצעת החלטה זו דורשת המון עבודה, ואינה בשלה עדיין לחוק ההסדרים. יחד עם זאת, הואיל והיא נמצאת בסדר עדיפות גבוה מאוד של האוצר, ולנוכח ההתחייבות בפני ארה"ב ולאירופה כי נושא זה יקודם, מוצע שלא להתנגד עקרונית, בכפוף לשיקולי נפח ולמבחני בשלות. לאחר הישיבה אבי עדכן, כי לטעמו הצעת החוק בנושא לא בשלה ברמה הניסוחית, ודורשת עבודה מאומצת של כמה שבועות. גם במהות ישנן עדיין נושאים שמצריכים ליבון. לפיכך, הואיל וההצעה אינה בשלה, אבי מציע שלא לאשר להביאה במסגרת ההסדרים. יחד עם זאת, לאור הדחיפות הרבה שבקידום ההצעה, ניתן להתחייב כי נקדמה מיד לאחר תום ההסדרים.
	לא להתנגד. אלא"כ ניתן לזרז את החקיקה. 
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	מחליטים (דיווחי מס של עולים חדשים).
	נושא זה לא לובן עד תום בישיבה.
	?
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