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לכבוד:
עו"ד אבי נוה
ב"כ הקדש הצדיק הרשב"י של העדה הספרדית בצפת ובמירון
עו"ד מיכאל בצר

ב"כ הקדש העדה הספרדית בצפת ובמירון

עו"ד צבי שוב

ב"כ ועד ההקדשות
עו"ד יהודה קפלן

ב"כ ועד ההקדשות
שלום רב,
-טיוטה-

הנדון: הצעת מתווה לניהול קבר הרשב"י בעקבות מו"מ בין נציגי ההקדשות לנציגי המדינה  
1. במסגרת העתירות שהוגשו בעניין ההליכים להפקעת מתחם קבר הרשב"י (בג"ץ 48/14, בג"ץ 516/14, בג"ץ 1021/14 ובג"ץ 1884/14), הסכימו נציגי ההקדשות ונציגי המדינה, בהמלצת בית המשפט העליון, לקיים הידברות ביניהם כדי לנסות לייצר מתווה ניסיוני לניהול אתר קבר הרשב"י, חלף מימוש ההפקעה.
2. כזכור, עניינן של העתירות בבקשת העותרים להורות על ביטול החלטת שר האוצר בדבר הפקעת זכויות הבעלות בחטיבת הקרקע בה נמצא קבר רבי שמעון בר יוחאי (להלן: קבר הרשב"י או האתר או המתחם). ההפקעה דנן היא של חטיבת קרקע באזור מירון ששטחה 7,543 מ"ר המזוהה כגוש 13676 חלקה 12 בשלמות וגוש 13688 חלקה 70 בשלמות, אשר בשטחה ממוקם קבר הרשב"י.
3. בתום דיון שהתקיים בבית המשפט העליון, ביום 18.4.16, ניתנה ההחלטה כדלקמן:
"...במהלך הדיון ובעקבות הערות בית המשפט עלתה אפשרות לקדם הידברות בין הצדדים על מנת לנסות ולבנות מודל ניהול שיופעל בשלב ראשון כמודל ניסיוני חלף מימוש ההפקעה. העותרים הנוגעים בדבר אשר להם חברות בוועדת החמישה הביעו נכונות להידברות כזו. המדינה מבקשת שהות לבחון את ההצעה ולהביע עמדה לגביה תוך זמן קצר. לפיכך תגיש המדינה עד יום 18.5.2016 הודעה מעדכנת בנדון ולאחר קבלת ההודעה נחליט בהמשך הטיפול בעתירות."

4. כאמור, המדינה הודיעה לבית המשפט ביום 22.5.16 כי היא נכונה לקיים הליך הידברות אצל המשנה ליועץ המשפטי לממשלה (אזרחי), בהתאם להחלטת בית המשפט, בהשתתפות נציגי ההקדשות ונציגי המדינה. במסגרת הודעת המדינה כאמור, פורטו גם עיקרי הנושאים המוצעים לדיון כמפורט להלן:
1. הגברת ייצוג המדינה בוועדת החמישה, או גוף אחר שיקום תחתיה.
2. הסכמה על מינוי מנכ"ל מטעם "ועדת החמישה", גוף הניהול הזמני המוגדר לאתר, בהליך של מכרז ובהתאם לנוהלי רשות החברות הממשלתיות.

3. הסכמה על פעולות לאכיפת תקנות השמירה על מקומות קדושים ליהודים, התשמ"א-1981, במתחם הקבר.

4. טיפול במבנים בלתי-חוקיים המצויים במתחם, וכן טיפול בשימוש בלתי חוקי שנעשה במבנים, בין אם על ידי נקיטת פעולות לפינוי המבנים ובין אם על ידי נקיטת פעולות לקבלת היתרים כדין; וקביעת לוחות זמנים למתן פיתרונות.

5. סוגיית הפעלתו ותפעולו של "חדר הדלקת הנרות" באמצעות "ועדת החמישה" בלבד.

6. קביעת תכנית לפינוי החדרים המצויים במתחם ממחזיקים שלא כדין, ביטול אפשרות הלינה וההסעדה בהם, והפיכתם למקומות לימוד ותפילה.

7. ניהול האתר, ובפרט כספי קופות הצדקה, בשקיפות מלאה.
5. במסגרת ההידברות בין הצדדים התקיימו מספר פגישות בראשות המשנה ליועץ המשפטי לממשלה (אזרחי) בהשתתפות נציגי ההקדשות, ביום 7.8.16 וביום 20.2.17. בין לבין, הועבר ביום 29.1.17 מכתב מטעמכם הכולל התייחסות של ההקדשות לסוגיות שעלו בדיון. כן הועבר תמצית של עיקרי הדיון מטעם המדינה.
6. בהמשך לדיון האחרון שקיימנו, סוכם כי נעביר אליכם מסמך הכולל הצעה למתווה ניהול האתר לתקופה ניסיונית חלף מימוש ההפקעה. בהתאם לאמור ובשים לב לדיונים שהתקיימו עימכם למציאת מתווה ניהול מוסכם, מתכבדים נציגי המדינה להציע עיקרי מתווה כדלקמן:
1. מינוי מנהל כללי לאתר מטעם ועדת החמישה: להווה ידוע כי כיום מכהן מנהל לאתר קבר הרשב"י מטעם ועדת החמישה. יחד עם זאת, המדינה סבורה כי על מנת להבטיח ניהול מיטבי של האתר, יש צורך בבחירה של מנהל בהליך פתוח, מכרזי ושוויוני, באופן דומה למינוי של מנהל כללי בחברה ממשלתית. להלן יפורטו מספר תנאים ביחס להליך הבחירה של המנהל כאמור:
1) תנאי הכשירות- תנאי הכשירות יהיו בהתאם לקבוע בסעיף 37 לחוק החברות הממשלתיות, התשל"ה-1975. בלי לגרוע מהאמור לעיל, תנאי הכשירות יתייחסו לניסיון ניהולי, השכלה מתאימה, היעדר זיקה פוליטית, היעדר ניגוד עניינים קבוע בין עיסוקים אחרים של המועמד. 
2) הליך תחרותי- ההליך יפורסם לציבור וכל מי שעומד בתנאי הכשירות יוכל להגיש את מועמדותו. המועמדים המתאימים ביותר יובאו בפני ועדת האיתור. החלטת ועדת האיתור תהיה מנומקת ותינתן בכתב כמקובל בוועדות איתור. 
3) הרכב ועדת האיתור- ועדת האיתור תורכב מיו"ר ועדת החמישה שיעמוד בראשה, שני נציגים שייבחרו על ידי ההקדשות בהסכמה ושני נציגי המשרד לשירותי דת שייבחרו על ידי מנכ"ל המשרד לשירותי דת.
4) תקופת כהונה- תקופת כהונתו של המנהל הכללי תהיה 6 שנים. 
5) שכר- כדי להביא לניהול טוב יותר באמצעות המנהל הכללי שייבחר, המדינה מוכנה להשתתף בשכר המנהל הכללי בחלקים שווים יחד עם ועדת החמישה.
נדגיש כי אין מניעה שהמנהל המכהן כיום יגיש את מועמדותו לתפקיד.

יש לסיים את ההליכים לבחירת המנהל כאמור לכל המאוחר עד ליום 1.8.17.

2. פינוי החדרים במתחם וסילוק מבנים בלתי חוקיים- סוכם כי ימונה יועץ משפטי לוועדת החמישה שיהיה אמון על פינוי המתחם מהמחזיקים כמפורט להלן. היועץ המשפטי ייבחר על ידי ועדת האיתור האמורה בסעיף א' לעיל. המדינה וועדת החמישה יישאו בשכר היועץ המשפטי בחלקים שווים. היועץ המשפטי יפעל לפינוי והגשת תביעות לסילוק יד נגד כל המחזיקים בחדרים במתחם, וכן פינוי וסילוק של מבנים בלתי חוקיים במתחם. אם היועץ המשפטי יהיה סבור שאין לפנות מחזיק פלוני נוכח נסיבות חריגות ביותר, היועץ המשפטי יביא את המקרה בפני מי שימונה לעניין זה בפרקליטות מחוז צפון (אזרחי), ויפעל בהתאם להחלטתו. בכל מקרה, ברירת המחדל היא שיש לפנות את כל המחזיקים כאמור. 
3. שקיפות- כפי שנמסר לנו על ידכם, לאחרונה מונה רו"ח לוועדת החמישה ואנו כמובן מברכים על כך. יש להקפיד על כך שהניהול התקציבי של ועדת החמישה יהיה בשקיפות מלאה. על רו"ח למסור דו"חות מבוקרים של פעילות ועדת החמישה לכל חברי הוועדה. יש למסור דו"חות גם ביחס לפעילות בשלוש השנים הקודמות. העתק דוחות של רואה החשבון יופצו למנכ"ל המשרד לשירותי דת.
4. סוגיית חדר הנרות - כפי שצוין בדיונים, לעמדת המדינה, חדר הנרות הוא חלק ממתחם הקבר, ועל כן ראוי כי ניהול  ותפעול חדר הנרות ייעשה בידי ועדת החמישה. נוכח טענות הישיבה הפועלת במתחם כיום, נערכה ביום 4.4.17 פגישה בין נציגי הישיבה לנציגי המדינה, כדי לשמוע את טענות הישיבה בעניין. לאחר ישיבה זו, הוחלט כי נוכח טיעוני הישיבה, מצב הדברים הקיים והסתמכות הישיבה על תרומות אלה,  להחיל במסגרת מודל הפשרה את המתווה הבא – ועדת החמישה תנהל את חדר הנרות ותעביר שליש מהתקבולים של קופות הצדקה שבחדר הנרות לעמותה של הישיבה, ובתנאי שהכספים ישמשו אך ורק למטרות הישיבה בתוך המתחם ולא למטרות שמחוץ למתחם וינוהלו כמשק כספי סגור לצורך כך. בהקשר זה, ניתן לפעול בדרך של הקמת עמותת בת או בדרך אחרת המשיגה מטרה זו של "משק כספי סגור". על הישיבה לפעול בשקיפות בכספים שיועברו אליה ולדווח לוועדת החמישה על השימוש בכספים אלו. לצורך מתווה זה מסכימה המדינה אף לתקן את "נוהל הצבת קופות צדקה במקומות קדושים ליהודים, מטרות הצדקה שלשמן יוצבו וחלוקתה לפי תקנות השמירה על מקומות קדושים ליהודים, התשמ"א- 1981", באופן שיבהיר את אופן חלוקת הכספים כאמור.
5. החלטות בהיקף כספי משמעותי- יש לקבל את אישור נציג המדינה בוועדת החמישה לפעולות של ועדת החמישה בהיקף כספי של למעלה מ-50,000 ש"ח. בנוסף יש לקבל את אישור נציג המדינה לאישור התקציב השנתי של הוועדה. 
6. היחס בין המרכז הארצי לפיתוח המקומות הקדושים לבין ועדת החמישה-  המרכז הארצי לפיתוח המקומות הקדושים (להלן- המרכז הארצי) ידאג לתפעול השוטף ולתחזוקת האתר בהתאם להנחיות של ועדת החמישה, כשם שנעשה הדבר היום. יחד עם זאת, המדינה תוכל לייעד כספים למרכז הארצי לצורך ביצוע פעולות מסוימות ("כספים צבועים"). ועדת החמישה לא תוכל לייעד כספים אלו (היינו ה"כספים הצבועים") לשימושים אחרים, והשליטה בכספים אלו תהיה של המרכז הארצי באופן בלעדי. למען הסר ספק, האמור אינו בא למעט מסמכויות הניהול של האתר על ידי ועדת החמישה. במקרה בו יתגלע סכסוך בין המרכז הארצי לבין ועדת החמישה ביחס להפעלת הסמכות או לביצוע פעולות מסוימות, יתברר הסכסוך בפני ועדת היגוי בראשות מנכ"ל המשרד לשירותי דת ובה יהיה חברים יו"ר ועדת החמישה ונציג של ההקדשות שייבחר על ידי ההקדשות בהסכמה.
7.  בשלב זה המדינה מוותרת על האפשרות למנות נציגים נוספים מטעמה בוועדת החמישה.
7. מתווה הניהול הניסיוני המוצע יהיה באמצעות ועדת החמישה. ככל שמתווה זה יעלה יפה, נידרש להתכנס ולדון בעניין מודל האישיות המשפטית אשר יחזיק וינהל את המתחם (ואולי אף יהיה לבעליו) חלף ועדת החמישה. כידוע, כיום אין לוועדת החמישה אישיות משפטית נפרדת, דבר שעשוי להקשות על התנהלות הוועדה בעתיד ולאורך זמן. נוכח האמור, לטווח הרחוק, אנו סבורים כי יש למצוא פתרון לסוגיית האישיות המשפטית, למשל בדרך של הקמת עמותה או חל"צ לניהול האתר ולהחזקת המקרקעין.
8. אנו מבקשים להדגיש כי מדובר במתווה לתקופה ניסיונית שהוא תולדה של פשרה שנבעה מהליך ההידברות בין הצדדים. אין במתווה המוצע לעיל כדי לגרוע מטענות המדינה בעניין הצורך בהפקעת האתר והעברת הבעלות לידי המדינה לצורך ניהולו התקין של האתר. ברי כי ככל שהמודל הניסיוני לא יעלה יפה, המדינה שומרת לעצמה את הזכות להמשיך ולפעול למימוש ההפקעה מהשלב בו הופסקו ההליכים ובהתאם להחלטת בית המשפט.
9. נודה אפוא להתייחסותכם למתווה המוצע על ידינו.
בברכה,
העתק:
מר עודד פלוס, מנכ"ל המשרד לשירותי דת
הרב שמואל רבינוביץ, רב הכותל והמקומות הקדושים ויו"ר ועדת החמישה

עו"ד ישראל פת, היועץ המשפטי, המשרד לשירותי דת

עו"ד עמית שטאובר, לשכה משפטית, משרד האוצר

עו"ד אבינועם סגל- אלעד, מחלקת בג"צים, פרקליטות המדינה

עו"ד איגי פז, המחלקה למשפט אזרחי, ייעוץ וחקיקה
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