הצעה להחלטה
פטור מאשרות לאזרחי הרפובליקה של מולדובה המחזיקים בדרכונים לאומיים ביומטריים
מחליטים:

1. להסמיך את שר החוץ לשגר אגרת מטעם ממשלת ישראל לממשלת הרפובליקה של מולדובה אשר פוטר אזרחים מחזיקי דרכון לאומי ביומטרי של מולדובה מהצורך להצטייד באשרת תייר בעת כניסתם לישראל.
2. להנחות את שר הפנים, לפי סעיף 17 (ב) לחוק הכניסה לישראל התשי"ב – 1952, לתקן את סעיף 1 לצו הכניסה לישראל (פטור מאשרה), התשל"ד – 1974, בכך  שינתן פטור מאשרה לאזרח בעל דרכון לאומי ביומטרי של ממשלת הרפובליקה של מולדובה.  
דברי הסבר
בהמשך לאגרת מטעם ממשלת מולדובה מיום 1.6.2010, אשר פטרה את מחזיקי דרכונים לאומיים של ישראל מהצורך להצטייד באשרת תייר בעת כניסתם למולדובה, הצעת ההחלטה מציעה לקדם שיגור אגרת מטעם ממשלת ישראל לממשלת  מולדובה אשר תפטור באופן הדדי גם אזרחים מחזיקי דרכונים לאומיים ביומטריים של מולדובה מהצורך להצטייד באשרת תייר בעת כניסתם לישראל.
הצעת ההחלטה מציגה הליך שונה מהליך ההתקשרות  המקובל שהוחל מול מדינות אחרות באמצעות כריתת הסכם בין המדינות, וזאת מאחר ומתעורר קושי לקיים הליך  זה, מסיבות פנימיות של ממשלת מולדובה, הקשורות בהליכי האשרור הפנימיים אצלה. בנסיבות אלו,  מוצע לבצע את ההליך באופן של שיגור איגרת חד צדדית מטעם ממשלת ישראל, אשר תהווה מענה לאיגרת החד צדדית שהתקבלה ממשלת מולדובה. 
מבחינת מדינת ישראל, ההסדר יכנס לתוקף כאשר שר הפנים , לאחר התייעצות עם ועדת הפנים והגנת הסביבה של הכנסת, יתקן את סעיף 1 לצו הכניסה לישראל (פטור מאשרה), התשל"ד – 1974, בכך שינתן פטור מאשרה לאזרח בעל דרכון לאומי ביומטרי של ממשלת הרפובליקה של מולדובה.  

השפעות אפשריות להחלטה (כלכלה, חברה, סביבה וממשל)
לא רלבנטי.
עמדת שרים אחרים שההצעה נוגעת לתחום סמכותם
 שר החוץ תומך בהצעה. 
בהתאם להנחיית היועץ המשפטי לממשלה,  מצורפת להצעת ההחלטה, חוות דעתן של מתאמת המאבק בסחר בבני אדם ושל הממונה על זכויות האדם במשרד המשפטים. 

חלופות להצעת ההחלטה
לא רלבנטי.

הזיקה שבין ההצעה לבין יעדי הממשלה
החלטות קודמות של הממשלה בנושא
לא רלבנטי.

עמדת היועץ המשפטי של המשרד יוזם ההצעה
מצ"ב חוות דעת משפטית של היועץ המשפטי של משרד הפנים.
סיווגים

סיווג ראשי: 06 פורמאלי 

סיווג משני: 01 ביצועי

תחום פעולה עיקרי: 02 חברה וכלכלה
מוגש על ידי שר הפנים 
חוות דעת משפטית הנלווית להצעת החלטה לממשלה ולוועדות השרים

נושא הצעת ההחלטה: 

פטור מאשרות לאזרחי הרפובליקה של מולדובה המחזיקים בדרכונים לאומיים ביומטריים

תמצית ההצעה בהתייחס להיבטים המשפטיים:

עפ"י סעיף 17 (ב) לחוק הכניסה לישראל, תשי"ב- 1952, רשאי שר הפנים לפטור בצו, אחרי התייעצות עם ועדת הפנים של הכנסת, סוגי אנשים מהוראות חוק הכניסה לישראל כולן או חלקן, כליל או בסייגים.

 
נמסר ממשרד החוץ כי לא ניתן לפעול בדרך המקובלת למתן פטור לאזרחים בעל דרכון של מדינה אחרת מהוראות החוק בהתאם לסעיף 17(ב) לחוק הכניסה לישראל, שהינה ככלל, חתימת הסכם בין המדינות, מסיבות פנימיות של ממשלת מולדובה.
 לכן, הוצע שבמקרה של מולדובה יתבצע הפטור אמצעות הליך שונה של שיגור אגרת.

יצויין בהקשר זה כי מולדובה פטרה את אזרחי ישראל מהצורך להצטייד באשרת תייר בעת כניסתם לשטחה כבר באגרת מיום 1.6.2010 . כעת מטרת האיגרת מטעם ישראל הינה לאפשר את כניסתם של תיירים בעלי דרכון לאומי ביומטרי של מולדובה לישראל לתקופה שלא תעלה על 90 יום ללא צורך באשרה, ובכך לקדם הדדיות.

נמסר ממשרד החוץ  כי אין מניעה לגבי שיגור אגרת, וכי קיימת חשיבות מדינית להיענות בהקדם לבקשת המולדובנים להסדרת פטור מאשרה למחזיקי דרכונים לאומיים. החשיבות נובעת מהיחסים עם מולדובה הכוללים שיתוף פעולה רחב במגוון תחומים.
בהתאם להנחיית היועץ המשפטי לממשלה, צורפה להצעת ההחלטה עמדתן  של מתאמת המאבק בסחר בבני אדם (בפועל) ושל הממונה על זכויות האדם במשרד המשפטים, על מנת שתעמוד לנגד עיני השרים בעת קבלת ההחלטה. 

לשם ביצוע ההסכם ובתוקף סמכותו של שר הפנים לפי סעיף 17(ב) לחוק הכניסה לישראל, יתקן שר הפנים את צו הכניסה לישראל (פטור מאשרה), התשל"ד - 1974, בדרך של הוספת מולדובה לרשימת המדינות המנויות בתוספת לצו הפטורות מאשרה כאמור, וזאת לאחר התייעצות עם ועדת הפנים והגנת הסביבה של הכנסת.

 קשיים משפטיים, ככל שישנם, ודרכי פתרונם:
קבלת ההחלטה הינה בסמכות הממשלה והפעלת סמכותו של שר הפנים בהתאם להחלטה לצורך תיקון צו הכניסה לישראל (פטור מאשרה), התשל"ד – 1974 תעשה בהתאם לסמכותו לפי חוק הכניסה לישראל. 

עמדת היועצים המשפטיים של משרדים אחרים שהצעת ההחלטה נוגעת להם:

עמדת הלשכה המשפטית במשרד החוץ – אין מניעה משפטית

עמדת היועץ המשפטי של המשרד שהשר העומד בראשו מגיש את ההצעה:

לאור מכלול האמור לעיל,  אין מניעה משפטית לאישור הצעת ההחלטה. 

    יהודה זמרת



היועץ המשפטי

           

_______

              שם



תפקיד




חתימה

