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לכבוד
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ג.נ.
הנדון: מניעת הגשת בקשות מקלט לנתיני אריתריאה וסודן
סמך: פנייתך מתאריך 10.12.2017; סיכום דיון בראשות היועץ המשפטי לממשלה מתאריך 1.10.2017
פנייתך שבסמך הועברה לטיפולי. על דעת המשנה ליועץ המשפטי לממשלה (משפט ציבורי-מנהלי), גב' דינה זילבר, והמשנה ליועץ המשפטי לממשלה (משפט בין-לאומי), ד"ר רועי שיינדורף, אני מתכבד להשיב כדלקמן.
1. בפנייתך ביקשת כי תאושר מדיניות שבגדרה לא תתאפשר הגשת בקשות מקלט לנתיני סודן ואריתריאה. בשיחה עימך היום ציינת, כי אין מדובר במעבר לשלב ג' למיתווה היציאה למדינות השלישיות, אלא בחידוד שיש להוסיף לשלב ב' למיתווה, על מנת שיישומו של שלב זה לא תסוכל באמצעות הגשה מאסיבית של בקשות מקלט ע"י מי שעד כה לא הגישו בקשה.
2. עמדתנו היא כי מבחינה משפטית לא ניתן לאשר מדיניות כזו, אך נבקש להציע הצעה חלופית שמגשימה, לדעתנו, את התכלית שביסוד הפנייה. אסביר.
3. ראשית, מדינת ישראל היא, כידוע, צד לאמנת הפליטים משנת 1951. כפועל יוצא מכך, ישראל מחויבת מבחינה משפטית לקיומו של מערך מקלט מתפקד, זמין ונגיש. כך, למשל, קבע לאחרונה היועץ המשפטי לממשלה (במסגרת פגישתו עם מנכ"ל רשות האוכלוסין) כי "מובן מאליו כי מדינה שהיא צד לאמנת הפליטים, נדרשת לאפשר הגשת בקשת מקלט באופן סביר" (ראו בסיכום הדיון המאוזכר בסמך, בסעיף 3(ב)). החשש שלנו הוא כי הליך ההרחקה למדינה השלישית במסגרת שלב ב', שהוא הליך לוגיסטי ודיפלומטי מסובך מאוד, עלול לקחת זמן רב, ולפיכך "סגירת הדלת" בפני מבקשי מקלט מאריתריאה ומסודן תוביל למצב שבו, מחד, נתיני אריתריאה וסודן לא יכולים להגיש בקשות מקלט בישראל, ומצד שני, הם יישארו בישראל לתקופה שאיננה תקופה קצרה. מצב כזה סותר, להבנתנו, את מחויבותה של ישראל לקיומה של מערכת מקלט נגישה. 
4. קושי משמעותי שני במדיניות המוצעת הוא שמכוח סעיף 3 לאמנת הפליטים, ישראל מחויבת להחיל את מדיניות המקלט שלה באופן שוויוני, ביחס לנתיני מדינות שונות. "סגירת הדלת" בפני נתיני אריתריאה וסודן, בעוד שנתיני מדינות אחרות יכולים להגיש בקשות מקלט בישראל, יכולה להיתפס כהפרה של הוראה זו.
5. נקודה שלישית קשורה לעובדה כי תלויה ועומדת עתירה, שבמסגרתה נטען, כי יש קושי אובייקטיבי בהגשת בקשות מקלט בישראל כיום. בענין הליקויים בנגישותה של מערכת המקלט מועלות באופן תדיר טענות קשות גם מצידם של ארגוני חברה אזרחית, שאותן שבנו והבאנו בפניכם. כפי שהבהרנו בעבר, היעדר מעקב או רישום של המגיעים למשרדי הרשות ברחוב סלמה בתל-אביב יקשה להפריך טענות אלו, והדבר יקשה משמעותית על שינוי מדיניות כאמור, שכן מתווה ההרחקה בשלב ב' מניח שמנגנון המקלט הוא זמין ונגיש לכל דורש. 
6. יחד עם זאת, ועל מנת להתמודד עם האפשרות הסבירה של הגשה כעת של  בקשות מקלט פיקטיביות על ידי המסתננים כדי שלא ייכנסו למתווה ההרחקה, נבקש לפתוח עמכם בהליך בדיקה של המדיניות הבאה: רשות האוכלוסין תודיע, באמצעי התקשורת וברשתות החברתיות ותוך יידוע בשפות הרלוונטיות לאוכלוסייה הרלוונטית, כי בשלב הנוכחי מתווה ההרחקה יחול גם על מי שלא הגיש בקשת מקלט עד לתאריך שיהיה קרוב. הווה אומר, ההרחקה תהיה אפשרית עבור: (1) מי שלא הגיש בקשת מקלט עד אותו מועד קובע; (2) או שבקשתו נדחתה. מובן כי גם מדיניות זו איננה נקייה מספקות משפטיים, ולפיכך, ככל שאתם מסכימים לשקול אותה – נבקש לערוך בהקדם ישיבה אתכם ועם הגורמים הנוספים הרלבנטיים, על מנת ללבן את הסוגיות המשפטיות שעולות ממתווה כזה.
בברכה,
ד"ר עמרי בן צבי, עו"ד

ייעוץ וחקיקה (משפט ציבורי-מנהלי) 
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