תצהיר

אני הח"מ עאטף חיר אלדין ת.ז. 054464367, לאחר שהוזהרתי כי עלי לומר את האמת וכי אהיה צפוי לעונשים הקבועים בחוק אם לא אעשה כן מצהיר בזה בכתב כדלקמן :
1. אני משמש כמנהל תחום אתרי רחצה ארצי במשרד הפנים מאז שנת 2010.    
2. מתוקף תפקידי זה אני נותן תצהיר עדות ראשית מטעם הנתבעת 4, מדינת ישראל- משרד הפנים, בת.א. 55349-09-16 בביהמ"ש המחוזי בתל אביב.
הסדרת תחום הרחצה בחופי מדינת ישראל
3. החקיקה המסדירה את הרחצה בחופי מדינת ישראל הינה- חוק הסדרת מקומות רחצה, תשכ"ד– 1964 (להלן: "החוק") והצווים שהוציא שר הפנים מכח הסמכות שהוקנתה לו בחוק:
א.
צו הסדרת מקומות רחצה (מקומות רחצה אסורים ומוכרזים בים התיכון, בים כנרת, בנהר הירדן, בים המלח ובים סוף), תשס"ד-2004 (להלן- "צו מקומות אסורים ומוכרזים").
ב.
צו הסדרת מקומות רחצה (סדרים ואיסורים במקומות רחצה מוכרזים) תשע"ו- 2016 פורסם ביום 22.02.16 ונכנס לתוקפו 30 יום לאחר מכן (להלן- "צו סדרים ואיסורים"). 

4. נדבך נוסף הם חוקי העזר של הרשויות המקומיות העוסקים בהסדרת הרחצה בים בשטחן המוניציפאלי, אשר הותקנו ע"י הרשויות המקומיות מכח הסמכות שהוקנתה להם בסעיף 6 לחוק.
5. עוד נדבך הוא הנהלים שהוציא משרד הפנים- אגף אתרי רחצה, המפורסמים באתר האינטרנט של המשרד.
6. כלל ההוראת הנ"ל בתחום הרחצה, מגדירות את חלוקת האחריות בין הרשויות המקומיות למשרד הפנים, ובהתאם להן פועלים הגורמים המופקדים על התחום ברשויות המקומיות ובמשרד הפנים.
7. הרשויות המקומיות אחראיות על הסדרת תחום הרחצה והפעלתו בחופים המצויים בתחומן המוניציפאלי.

בכלל זה אחראית כל רשות מקומית ליזום הליך של אכרזה על קטע חוף המצוי בשטחה המוניציפאלי כמקום מוכרז לרחצה ו/או אסור לרחצה. 

בחוף רחצה מוכרז, אחראית הרשות המקומית בשטחה נמצא החוף לתחזק את החוף והמתקנים המצויים בו. כמו כן אחראית הרשות המקומית לאייש ולהפעיל את מערך ההצלה (מנהלי חופים, מצילים, פקחים, מגישי עזרה ראשונה) על מנת להבטיח את בטיחות ובטחון המתרחצים. חשוב לציין כי הדאגה לבטיחות, הבריאות והביטחון במקום הרחצה מוטלת על הרשות המקומית, באמצעות בעלי התפקידים המועסקים על ידה.  
8. לעומת זאת, משרד הפנים הוא הרגולטור המופקד על קביעת המדיניות והסדרת תחום הרחצה בחופי מדינת ישראל בחקיקה ובנהלים וכן נתונה לו הסמכות לבצע פיקוח-על על הרשויות המקומיות המפעילות את חופי הרחצה המוכרזים.
את סמכותו זו, מפעיל משרד הפנים באמצעות אגף שירותי רחצה, בין היתר בכך שהוא מקיים כנסים מדי שנה לפני פתיחת עונת הרחצה בהשתתפות מנהלי החופים ו____; מפיץ מדי שנה חוברת הנחיות לפתיחת עונת רחצה ולסיכום עונת הרחצה; מבצע שתי ביקורות במהלך עונת הרחצה בכל חוף מוכרז, בהן בודק פקח מטעם המשרד את עמידתה של תחנת ההצלה והפעלתה בהתאם להוראות הדין לרבות בכל הנוגע לתקינות המתקנים המצויים בשטחה, עמידה במצבת כח האדם, קיומו של ציוד הצלה וציוד רפואי וכיוב'. אין זה מתפקידו של הפקח- במסגרת הביקורת שהוא מבצע בחוף המוכרז- להוציא מתרחצים מהמים.  

אדגיש כי משרד הפנים מבצע פיקוח-על ונציג מטעמו לא צריך ןוגם לא יכול להיות בכל מקום ובכל זמן ולבצע פיקוח הדוק ויומיומי על פעולותיה של כל רשות מקומית בתחום הרחצה ו/או כל מציל בכל תחנת הצלה.   
9. כפי שיפורט בהרחבה בהמשך תצהירי, במקרה הנדון אירוע הטביעה התרחש בחוף מוכרז המצוי בשטחה המוניציפאלי של עיריית חיפה, עליה מוטלת האחריות לבטיחות, הבריאות והביטחון בחופי הרחצה בתחומה והכל בהתאם לחוקים, הצווים, הנהלים וחוק העזר שהתקינה- חוק עזר לחיפה (הסדרת מקומות רחצה), תשכ"ז - 1967 (להלן: "חוק עזר לחיפה").

חוק עזר לחיפה הנ"ל סומן מוצג א בתיק המוצגים ומהווה חלק בלתי נפרד מתצהירי זה.
אכרזה של קטע חוף כמקום רחצה מוכרז- כללי 
10. סעיף 3 לחוק קובע כי "מקום רחצה מוכרז" הוא מקום פלוני ששר הפנים קבע אותו בצו. 
11. צו מקומות אסורים ומוכרזים מונה בתוספת השנייה את כל מקומות הרחצה המוכרזים במדינת ישראל תוך ציון גבולות שטח הרחצה והחוף של כל חוף מוכרז. 

12. היוזמה לאכרזתו של קטע חוף כמקום רחצה מוכרז הינה של הרשות המקומית שבשטחה המוניציפאלי נמצא קטע החוף, שכן עליה מוטלת האחריות לתחזק את החוף על מתקניו,  לאייש ולהפעיל את מערך ההצלה בו ולשאת בעלות התקציבית הכרוכה בכך.
13. לכן, פתיחה בהליך של אכרזה על קטע חוף המצוי בשטחה המוניציפאלי של רשות מקומית כחוף רחצה מוכרז, נעשית עם קבלת בקשה מתאימה במשרד הפנים מאת הרשות המקומית, אליה מצורפים מסמכים ואישורים נדרשים כגון תוכניות מדידה של מודד מוסמך, סקר סיכונים לקטע החוף שנערך מטעם הרשות המקומית והחתום ע"י מציל דרגה 3 ומהנדס הרשות המקומית או מהנדס אחר מטעמו וכן אישורי משרד הבריאות ומשטרת ישראל.

אכרזה על הקטע הצפוני של חוף הסטודנטים כחוף רחצה מוכרז
14. במהלך המחצית הראשונה של שנת 2015 פעלה עיריית חיפה לקידום מהלך של פתיחת חוף מוכרז נוסף בשטחה המוניציפאלי- הוא הקטע הצפוני של חוף הסטודנטים שארכו 150 מטר.  
15. לשם קבלת אישור משרד הפנים להכללת קטע חוף זה ברשימת החופים המוכרזים בצו מקומות אסורים ומוכרזים, נדרשה עיריית חיפה להגיש בקשה מסודרת למשרד הפנים ולהציג סקר סיכונים שבוצע מטעמה, תכנית מדידה שנערכה ע"י מודד מוסמך, אישור משטרה ואישור משרד הבריאות. 
16. לאחר שהתקבלו המסמכים הנדרשים מעת עיריית חיפה, נערך ביום 14.05.15 סיור בקטע החוף של נציגי העירייה עם מפקח הרחצה המחוז חיפה- מרק ויין.  
17. באותו היום- 14.05.15- קיבלה עיריית חיפה אישור זמני בכתב מאת משרד הפנים להפעלת קטע חוף זה. במכתב זה צויין כי האישור ניתן נוכח העובדה שהעירייה עמדה ברוב הדרישות לבטיחות והצלה בחוף לרבות הצבת מצילים ואמצעי ההצלה הנדרשים, ובדרישות המשטרה ומשרד הבריאות ובהתחשב בכך שקיימת נוכחות מתרחצים בחוף והצפי הוא לעלייה בכמות המתרחצים.   
18. בד בבד עם מתן האישור הזמני להפעלת תחנת ההצלה בקטע החוף הנ"ל, החל משרד הפנים בהליך שינוי הצו והכללת קטע חוף זה בתוספת השנייה לצו. 
19. הקטע הצפוני של חוף הסטודנטים נכלל בפברואר 2016 בצו מקומות אסורים ומוכרזים (להלן- "הקטע המוכרז בחוף הסטודנטים").
20. ההתכתבויות בין משרד הפנים לעיריית חיפה בכל הנוגע לתהליך ההכרזה על הקטע הצפוני של חוף הסטודנטים כחוף מוכרז, לרבות האישורים הנדרשים להכרזה כאמור והאישור הזמני שניתן עד ההכרזה עם הכללת קטע חוף זה בתוספת השנייה לצו מקומות אסורים ומוכרזים בפברואר 2016 סומנו מוצג ב (1-8) בתיק המוצגים ומהווות חלק בלתי נפרד מתצהירי זה.
21. מפת חופי הרחצה המוכרזים הדרומיים בשטחה המוניצפאלי של העיר חיפה סומנה מוצג ג בתיק המוצגים ומהווה חלק בלתי נפרד מתצהירי זה. 
"עונת הרחצה" והסמכות לפתוח תחנות הצלה שלא בעונת הרחצה 
22. סעיף 1 לצו סדרים ואיסורים קובע כי עונת הרחצה בים התיכון היא התקופה שבין "א' באייר עד כ"ט בתשרי".  
23. סעיף 15 לצו סדרים ואיסורים קובע כי "תחנות הצלה יופעלו בעונת הרחצה, בשעות הרחצה". ואולם, רשות מקומית רשאית "להפעיל תחנת הצלה אחת או יותר, במקום רחצה מוכרז או חלק ממנו גם שלא בעונת הרחצה, ויחולו עליה, כל הוראות צו זה, כאילו היתה זו עונת הרחצה; החליטה הרשות המקומית להפעיל תחנת הצלה כאמור שלא בעונת הרחצה, תמסור הודעה על כך למפקח רחצה מחוזי".


24. כלומר, בידי הרשות המקומית (ולא משרד הפנים) נתונה הסמכות ושיקול הדעת להחליט אם להפעיל את תחנות ההצלה בחופים המוכרזים המצויים בשטחה המוניציפאלי שלא בעונת הרחצה.

25. אציין כי צו סדרים ואיסורים הנ"ל אשר פורסם בפברואר 2016 ונכנס לתוקף 30 יום לאחר מכן ביטל את צו הסדרת מקומות רחצה (סדרים ואיסורים במקומות רחצה מוכרזים) התשכ"ה- 1965. 

סעיף 2 לצו הישן קבע כי תחנות ההצלה יופעלו בעונת הרחצה בשעות הרחצה וכי מפקח הרחצה רשאי "להורות בתקופה שלא בעונת הרחצה כי תופעל תחנת הצלה אחת או יותר במקום רחצה מוכרז, הכל כפי שיורה".

כלומר, בצו החדש- אשר היה בתוקף במועד הטביעה הנדונה בתיק זה- הועברה הסמכות ושיקול הדעת להחליט על פתיחת תחנות הצלה שלא בעונת הרחצה ממפקח הרחצה לרשות המקומית. 

26. המשמעות היא כי ההחלטה אם להקדים את פתיחת עונת הרחצה בשנת 2016 ו/או להפעיל תחנות הצלה בחופשת הפסח בשנת 2016 (חופשה אשר חלה קודם לפתיחת עונת הרחצה כמוגדר בצו) היתה נתונה בידי הרשויות המקומיות.

27. בהקשר זה אציין כי מעבר לעובדה שצו סדרים ואיסורים התקף, פורסם בפברואר 2016,   והיה ידוע ו/או היה צריך להיות ידוע למנהלי החופים ולגורמים המוסמכים ברשויות המקומיות אשר נדרשו לפעול על פיו מן המועד בו נכנס לתוקף, הרי שבכנס פתיחת עונת הרחצה לשנת 2016, אשר התקיים ביום 19.04.16, אליו הוזמנו מנהלי החופים בכל רחבי  הארץ, ניתנה הרצאה בעניין הצו החדש ע"י יועצת משפטית במשרד הפנים. כמו כן הופץ בכנס קובץ הנחיות לפתיחת עונת הרחצה 2016 אשר התייחס אף הוא לצו החדש.
סדר היום לכנס וקובץ ההנחיות לפתיחת עונת הרחצה 2016 סומנו מוצגים ד ו-ה בהתאמה ומהווים חלק בלתי נפרד מתצהירי זה. 
28. יצויין כי לפני חופשת הפסח 2016, ביצע שר הפנים אריה דרעי פנייה באמצעות התקשורת לרשויות המקומיות בבקשה לפתוח את חופי הרחצה המוכרזים בשטחן המוניציפאלי בחופשת הפסח, החל מיום 22.4.16, וזאת על אף שעונת הרחצה הרשמית עתידה היתה להיפתח רק ביום 9.5.16. בעקבות פנייתו זו נערכו רשויות מקומיות רבות לפתיחת חופים בשטחן המוניציפאלי בחופשת הפסח.

ביום 20.04.16 פרסם משרד הפנים הודעת דובר, במסגרתה הודה לעובדי הרשויות שנענו לבקשתו לפתוח את החופים בחופשת הפסח ביום 22.04.16, והודיע כי בסה"כ יפתחו 51 חופי רחצה בחופשת הפסח וכי באתר המשרד מופיעה רשימת 51 החופים הנ"ל.


הודעת הדובר והפרסומים בתקשורת בעקבות הודעת הדובר סומנו מוצג ו ומהווה חלק בלתי נפרד מתצהירי זה.
29. כפי שניתן להיווכח, עיריית חיפה לא נענתה לפניית שר הפנים, ולא עשתה שימוש בסמכות שהוקנתה לה בסעיף 15 לצו סדרים ואיסורים להקדים את פתיחת עונת הרחצה בשנת 2016 ו/או להפעיל תחנות הצלה בחופשת הפסח בשנת 2016 (חופשה אשר חלה קודם לפתיחת עונת הרחצה כמוגדר בצו), ולא פתחה אף לא אחד מחופיה בחופשת הפסח.
30. אציין כי בשנת 2017 החליטה עיריית חיפה- להבדיל מההחלטה שקיבלה שנה קודם לכן- לפתוח 5 מחופיה קודם לפתיחת עונת הרחצה כמוגדר בצו, ואף קודם לחופשת חג הפסח. 
האם לצרף את המסמך?
אירוע הטביעה נשוא התביעה 
31. במשרד הפנים התקבל דיווח מאת אגף החופים על אירוע הטביעה נשוא התביעה בחוף הסטודנטים ביום 28.04.16.
הדו"ח בצירוף כל המסמכים שהתקבלו במשרד הפנים מאת עיריית חיפה בעניין הטביעה, סומן מוצג ז ומהווה חלק בלתי נפרד  מתצהירי זה.
32. במועד בו התרחש אירוע הטביעה הנדון בתביעה- ביום 28.4.16- קטע החוף הצפוני של חוף הסטודנטים היה חוף מוכרז, ע"פ צו מקומות אסורים ומוכרזים. 
33. כאמור לעיל, קודם להכרזה על קטע החוף כחוף מוכרז (בפברואר 2016) העבירה עיריית חיפה למשרד הפנים בשנת 2015 סקר סיכונים ספציפי לחוף הסטודנטים, ממנו עולה כי הוא מתאים לרחצה מוצג ב3. כמו כן בשנת 2016- קודם לפתיחת עונת הרחצה ולטביעה הנדונה- העבירה עיריית חיפה למשרד הפנים בקשה לאישור הפעלת חופי הרחצה המוכרזים בתחומה וכן סקר סיכונים לשנת 2016, ממנו עולה כי כל החופים המוכרזים בתחומה- לרבות הקטע המוכרז בחוף הסטודנטים- מתאימים לרחצה.
בקשת העירייה לאישור הפעלת חופי הרחצה המוכרזים בתחומה וסקר הסיכונים מסומנים מוצגים ח ו-ט בהתאמה ומהווים חלק בלתי נפרד מתצהירי זה.

34. במועד בו התרחש האירוע נשוא התביעה- ביום 28.4.16- טרם נפתחה עונת הרחצה לשנת 2016. בהתאם לסעיף 1 בצו סדרים ואיסורים המגדיר את עונת הרחצה כתקופה שבין א' באייר ועד כ"ט בתשרי בכל שנה, נפתחה עונת הרחצה לשנת 2016 ביום 9.5.16.  

החופים המוכרזים בעיריית חיפה נפתחו בהתאם לצו ביום 09.05.16. עיריית חיפה לא עשתה שימוש בסמכות שהוקנתה לה בסעיף 15 לצו סדרים ואיסורים להקדים את פתיחת עונת הרחצה בשנת 2016 ו/או להפעיל תחנות הצלה בחופשת הפסח בשנת 2016 (חופשה אשר חלה קודם לפתיחת עונת הרחצה כמוגדר בצו). והיא אף לא נענתה לקריאת שר הפנים לפתוח את חופי הרחצה המוכרזים בחופשת הפסח.

35. נוכח העובדה שבמועד האירוע טרם נפתחה עונת הרחצה, הוצב על תחנות ההצלה בחופים המוכרזים שילוט האוסר את הרחצה בהעדר שירותי הצלה. החלטת המנוח וחבריו להיכנס לים בהתעלם מן העובדה שלא היו שירותי הצלה ובניגוד לשילוט האוסר זאת, הובילה למקרה הטביעה המצער נשוא תביעה זו.
36. אני חולק מכל וכל על טענת התובעים בתצהירהם לפיה משרד הפנים התרשל כיוון שרק לאחרונה החליט  להורות על הצבת שלטי אזהרה לגבי גלי סחף (סעיף 32 לתצהירו של שמואל ינקוביץ וסעיף 56 לתצהירה של שלומית ינקוביץ).  
1. ראשית אציין כי נוכח העובדה ששילוט המזהיר מפני זרמי פריצה אינו מופיע בתוספת הרביעית לצו סדרים ואיסורים, משרד פנים אינו מוסמך לחייב רשות מקומית להציבו בחופים המצויים בתחומה, כפי שטוענים התובעים.

2. אמנם במסגרת כנסים שנערכים ע"י משרד הפנים לקראת פתיחת עונת הרחצה המלצתי למנהלי החופים להציב שלט הסברה על זרמי סחף לידיעת הציבור בכניסה לחופים המוכרזים בלבד. ואולם, ההחלטה אם להציב את השילוט אם לאו נתונה לשיקול דעתה של הרשות המקומית.
3. חשוב להדגיש כי זרמי סחף/ פריצה הם זרמים משתנים (לא קבועים) הקיימים לאורך חופי הים התיכון. המצילים הם אנשי המקצוע המחזיקים בידע ובמיומנות לזהות את התופעה ולאסור את הרחצה באזורים מועדים לפורענות. אנשים מן הישוב יתקשו לזהות תופעה זו ולהתמודד עימה. משכך, נוכח הסיכון הטמון בזרמי סחף/ פריצה לאורך חופי הים התיכון, ההמלצה החשובה ביותר לרוחצים בים הינה להיכנס לים רק בחוף מוכרז, בעונת הרחצה ובשעות בהן קיימים שירותי הצלה.
4. אני חוזר ומציין כי ההתרשלות שהובילה למקרה המצער נעוצה דווקא בהחלטת המנוח וחבריו להיכנס לים על אף שלא היו שירותי הצלה בחוף ובהתעלם מן השילוט האוסר זאת.  
קמפיין רחצה בטוחה
37. מזה מספר שנים מקצה משרד הפנים משאבים לצרכי הסברה באמצעי תקשורת שונים, במסגרת קמפיין רחצה בטוחה, אשר מטרתו להעביר לציבור את המסר לפיו בשל הסיכון 
הטמון ברחצה בים, יש לרחוץ בים רק בחוף מוכרז בו קיימים שירותי הצלה. 

38. בשנת 2016, החל המשרד בקמפיין רחצה בטוחה גם קודם לפתיחת עונת הרחצה, אשר נמשך שבועיים, בין התאריכים 17.04.16-01.05.16. הקמפיין כלל:
1. תשדירי רדיו- בשני נוסחים:
1)
"כשאתה לא שומע את קריאות המציל, הבא בחשבון שגם המיל לא ישמע את שלך. אל תתמודד עם הים לבד- אם אין מציל לא נכנסים. 

2)
"אתם שם שחושבים ללכת לים, נכון שמרגישים אביב באוויר? אבל אל תתנו לחופשת הפסח לבלבל אתכם. רחצה בחוף ללא מציל מסוכנת. אם אני לא בים אל תכנסו למים. רוצים ללכת לים? בדקו את רשימת החופים שיש בהם מציל באתר משרד הפנים. אם אין מציל, לא נכנסים לים- בחיים".   

תשדירי הרדיו סומנו מוצג י בתיק המוצגים ומהווים חלק בלתי נפרד מתצהירי זה.
2. מעברון- באנר נחיתה שפורסם באתרי אינטרנט שונים שלשונו "אל תתמודד עם הים לבד. אם אין מציל לא נכנסים" לחיצה על המעברון מפנה לאתר האינטרנט של משרד הפנים בו פורסמו בין היתר כללי ההתנהגות בחוף הים, מידע על הסיכונים בחופי הים ומידע על חופים מוכרזים בישראל.  

העתק מן המעברון סומן מוצג יא בתיק המוצגים ומהווה חלק בלתי נפרד מתצהירי זה.
3. סרטון וידאו שהופץ כפרסומת ביוטיוב במטרה  לקדם את הקמפיין והתשדירים ברדיו:
הסרטון סומן מוצג י בתיק המוצגים ומהווה חלק בלתי נפרד מתצהירי זה.
39. זאת ועוד, משרד הפנים מנהל קבוצת פייסבוק ציבורית הכוללת מידע בנושא רחצה בטוחה בים לטובת המתרחצים בים, תחת הכתובת:www.facebook.com/summer.safe.  הפעילות בפייסבוק - שהתקיימה גם בשנת 2016 לפני טביעת המנוח בתיק זה- נועדה לסייע בהטמעת כללי הבטיחות ולגרום להפחתת מקרי הטביעה בים.   

בקבוצת פייסבוק זו פורסמו ביום 19.04.18 שני פוסטים: 

1. פוסט שלשונו: "כשהולכים לים מקפידים על רחצה בחוף מוכרז, ורק כשהמציל בתחנה. אם אין מציל- לא נכנסים!. למידע נוסף היכנסו לאתר:  http://bit.ly/1pdk1DF"  לפוסט זה צורף סרטון וידאו.

העתק מדף הפייסבוק וסרטון הוידאו סומנו מוצגים יב ו- י בהתאמה בתיק המוצגים המהווה חלק בלתי נפרד מתצהירי זה.
2. פוסט שלשונו: "כשאתה לא שומע את הצעקות של המציל- קח בחשבון שגם הוא לא ישמע את שלך! בלי מציל לא נכנסים לים". לפוסט זה צורף לינק אשר לחיצה עליו מובילה לאתר משרד הפנים ובו תמונת הקמפיין עם קישורים לכללי התנהגות בחוף הים, מידע על הסיכונים בחופי הים ומידע על חופים מוכרזים בישראל.  


העתק מדף הפייסבוק והלינק סומן מוצג יג בתיק המוצגים המהווה חלק בלתי מתצהירי זה.
40. התייחסות לפעולות ההסברה במסגרת קמפיין רחצה בטוחה לשנת 2016 (קודם לתחילת עונת הרחצה ובמהלכה) מצויה גם בחוברת שהפצתי שכותרתה סיכום עונת הרחצה תשע"ה -2016.
סיכום עונת הרחצה תשע"ה- 2016 סומן מוצג יד בתיק המוצגים המהווה חלק בלתי נפרד מתצהירי זה. 


התייחסות לחוות דעתו של דר' צביאלי
41. בפרק ז' לחוות דעתו של דר' צביאלי הוא מתאר את מדידת פרופיל החוף החולי בדרום חוף הסטודנטים אשר צויין כמפה 2 כחתך P3.
42. אציין כי חתך P3 במפה 2 אינו מצוי בקטע החוף הצפוני המוכרז של חוף הסטודנטים. מדבור בחלקו הדרומי של חוף הסטודנטים אשר אינו מוכרז, על הגבול שבין עיריית חיפה למועצה אזורית טירת הכרמל.
43. מכל מקום אני מוצא לחזור ולציין כי בשנת 2015, במסגרת הבקשה שהגישה עיריית חיפה לאכרזה על קטע החוף הצפוני של חוף הסטודנטים כחוף מוכרז היא הגישה למשרד הפנים סקר סיכונים ספציפי לחוף הסטודנטים ממנו עולה כי הוא מתאים לרחצה (מוצג ב3). כמו כן בשנת 2016- קודם לפתיחת עונת הרחצה ולטביעה הנדונה- העבירה עיריית חיפה למשרד הפנים בקשה לאישור הפעלת חופי הרחצה המוכרזים בתחומה (מוצג ח) וכן סקר סיכונים לשנת 2016 ממנו עולה כי החופים המוכרזים בתחומה- לרבות הקטע המוכרז בחוף הסטודנטים- מתאימים לרחצה (מוצג ט ).
44. זהו שמי, זה תצהירי ותוכן תצהירי אמת.








_______________

 








חתימה
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   __________________








חתימה וחותמת 
עטאף

1. חווה"ד המומחה מטעם התובעים- 

· פרק ד

סעיף 6: לבדוק את הנתונים לגבי הטביעות- האם נכונים? כמה מהם


אנחנו מקבלים מידע על טביעה בים שהסתיימה במוות.

סעיף 7: האירוע ארע בחוף המוכרז?

האירוע מיום 18.7.16 בו טבעו למוות 2 אנשים בחוף הסטודנטים, התרחש בקטע הדרומי לחוף המוכרז שנקרא גם הוא חוף הסטודנטים, שהינו חסר סטטוס. ולכן, הוא התרחש באזור בו לא היו שירותי הצלה.

· פרק ז : P3 / דרום חוף הסטודנטים הוא לא חוף מוכרז ?


P3 הוא הקטע הלא המוכרז של חוף הסטודנטים, ומשכך אם כטענת התובעים נכנס המנוח לים בחלק המוכרז של חוף הסטודנטים, כי אז חווה"ד המתייחסת לאזור P3 אינה רלוונטית


בגלל כל השינויים בחורף (נוצרים בורות, ) מתבצע לקראת כל עונת רחצה סקר סיכונים ע"י העירייה ובקטע הימי חתום ע"י מציל סוג 3 לבדיקת היווצרות זרמים קבועים או בורות וזה עקב המצב של השינויים בים שיכולים להתרחש. אם יש משהו דרמטי בחוף זה יבוא לידי ביטוי בסקר הסיכונים. אנחנו לא מערערים על סקר סיכונים שמועבר אלינו ברשות המקומית. במידה ועורך סקר הסיכונים מציין כי יש סכנות בחוף הוא יאסר לרחצה.



*
פרק ח:


סעיף 10: מישהו יודע מה קורה בארה"ב? האם מדובר בחופים שאין בהם מצילים ששמים כאלה שלטים?


צורת ההצלה שונה בארה"ב. אין חוק שמסדיר את מקומות רחצה. רק בישראל. בארה"ב ובמדינות אחרות ההצלה שונה לגמרי, ההצלה משתרעת לאורך קילומטרים רבים. צוותי ההצלה מנויידים בטרקטורונים. ולכן השלטים הם רק כדי להזהיר את המתרחצים. ברגע ששמים שלטים במקומות אסורים לרחצה / חסרי סטטוס יכול להטעות את האנשים שיחשבו שיכולים להיכנס ולהתרחץ אבל להיזהר מהזרמים. במדינת ישראל חל איסור מוחלט להתרחץ בחופים שבהם אין שירותי הצלה ובשעות הרחצה. אנחנו ממליצים לשים שלטים על זרמי פריצה רק בחופים מוכרזים. ברגע שמתרחצים בחוף מוכרז לרחצה המצילים מזהים את זרמי הפריצה ומסמנים בדגלים שחורים כדי שאנשים לא יכנסו לשם. ניתן להציב את השלט בחוף מוכרז לרחצה. 


*
פרק יא:


סעיף 4: ללא מבנים ימיים? למה הכוונה? האם לדעתך זה בחוף המוכרז?



סעיף 6: תכריז על החוף כחוף מסוכן בטרם פתיחתו כחוף מוכרז

2. תצהיר- שמואל ינקוביץ: סעיפים 24, 32,

אין סמכות לשר הפנים ע"פ החוק להורות על פתיחת עונת הרחצה בטרם עונת הרחצה. ההחלטה ע"פ הצו נתונה לשיקול דעת הרשות המקומית.


סעיף 28: 

3. תצהיר- שלומית ינקוביץ: סעיפים 49, 55, 56, 

שילוט בעניין גלי סחף: נוהל מ- 2007 אין התייחסות לזרמי סחף. בשנת 2017 הומלץ בפני מנהלי חופים בכנס פתיחת עונת רחצה (לפני הטביעה של אמיר פיי גוטמן) להציב שילוט בכניסה לחופי רחצה מוכרזים על מנת להגביר את המודעות בקרב הציבור המבקר בחופים. לא היתה כוונה שהם ידעו לזהות את הזרמים אלא לספק כללי התנהגות כשנקלעים למצוקה. מאז ומתמיד היה זרמי פריצה. באותו כנס הבאתי מרצה שהרצה על זרמי פריצה בפני מנהלי החופים- דוד לבקוביץ.


דוד לבקוביץ- יועץ לאתרי רחצה. הוא מציל.    

4. דו"ח פעולה- "הנעדר נפלט מהחוף"... נראה שהיה עוד מקרה באותו יום. מוכר לנו? איזה חוף זה? חוף מוכרז? כנראה המקרה היה בשטחה המוניציאפלי של טירת הכרמל
5. מכתב שצרפה העירייה לגבי אירועי טביעה בשנת 2016- לא עולה בקנה אחד עם המידע שניתן על ידינו
6. סקר סיכונים לשנת 2016: איך עולה בקנה אחד עם חווה"ד שהוגשה שם נטען לסיכונים בחוף הסטודנטים.

ככל שמוצג למשרד הפנים סקר סיכונים ע"י הרשות המקומית כי לא אותרו סיכונים במסגרת מדדי הסיכונים, ניתן להפעיל חוף רחצה מוכרז.

7. שירותי ההצלה בחופי הים בישראל- כנסת- 

*
עמ' 8: בשנת 2016 ארעו בחופי חיפה שני מקרי טביעה במהלך חופשת הפסח מעט לפני פתיחת העונה. האם זה באותו היום?


*
עמוד 23: בשנת 2016 ארעו בחיפה 3 מקרי טביעה בחופים מוכרזים בשעות פעילות שירותי הצלה (אנחנו ציינו התשובות לשאלון 2 מקרים)

* 
עמוד 24 : ממשרד הפנים נמסר כי לדברי המצילים ומנהלי החופים , בעונת הרחצה 2016 הים התיכון היה גבוה מהרגיל מה שגרם לזרמים חזקים ולריבוי טביעות למוות בחופים (דוא"ל של עאטף מיום 14.09.17).
8. הנחיות לפתיחת עונת הרחצה 2017 בעמוד 7 נכתב שהעירייה שמבקשת לפתוח את עונת הרחצה קודם למועד בעיצומה של חופשת הפסח צריכה להגיש בקשה למפקח המחוזי (לא מסתדר עם התקנות ).
9. נספח כ"א - מערך שיעור בנושא התנהגות בים ועל שפת הים- מתי הועבר בחיפה?

זו היתה יוזמה של משרד הפנים יחד עם המפקח הארצי על הספורט במשרד החינוך, מר זוכמן. הרעיון היה לתת את זה לחטיבות הביניים שהמורים יעבירו מערכי שיעור בנושא  התנהגות בים. הרעיון היה שביה"ס יעבירו את זה
10. נספח כב'- לעבור על הליקויים + מתי בוצע סקר סכונים לשנת 2016? מה המטרה של סקר סיכונים (לוודא שאכן החוף כשיר שמתאים לרחצה לאחר עונת החורף היות והים דינמי לא נוצרו שינויים והחוף עדיין מתאים לרחצה- שאין בורות שלא נחשפו סלעים)?
1068 (שהפקחים של העירייה יפעלו)

1069, 
1073 , 1082 (תפקידו של פקח משרד הפנים לוודא שהרשות מפעילה את החופים בהתאם לחוק ולצווים ובחוף רחצה מוכרז נמצאים כלה אמצעים הדרושים לחוף רחצה מוכרז, ציוד הצלה, וציוד רפואי והתחנות מופעלות בתקן בהתאם לחוק. הפקח אינו עובר בחופים על מנת להוציא מתרחצים מהמים. אכיפה מסוג זה מוטלת על הרשות המקומית)
1087- אוגדן חוקים ונהלים לחופי רחצה בישראל. עדיין לא פורסם אוגדן עדכני נמצא בהליכי אישורים.
1088
11. נספח כג1- קובץ הנחיות לפתיחת עונת הרחצה 2016- הקובץ הופץ בכנס. סעיף 19 איזה פעולות ציפו שהעירייה תעשה בחופשת הפסח- פרסום בתקשורת, פרסום באתר, פקחים שיסיירו בחופים מדי פעם. 
12. נספח כג2- הנחיות לפתיחת עונת רחצה 2016- מה ההבדל בין זה לנספח כג1? שונה כי הצו נכנס לתוקף במרץ 2016. נספח כג2 מתבסס על הצו הישן ולכן בחופשת הפסח הוא כולל התייחסות לכך שהרשות צריכה להגיש בקשה למפקח לשם קבלת אישור להפעיל את החוף גם בפסח.
13. נספח כג3- סיכום עונת רחצה 2016- עמ 3 (מתי החלה ההסברה+ כיצד בוצע הקמפיין: הקמפיין מתחיל בתחילת עונת הרחצה באמצעי התקשורת השונים ויש גם קמפיין טלוויזיוני בכל ערוצי הטלוויזיה עם תחילת החופש הגדול) 
14. נספח כה1- שאלון ותשובות לשאלון מטעם העירייה- 
· סעיף 10א (לא נעשתה פניה מטעם משרד הפנים להקדים את פתיחת עונת הרחצה) 
· סעיף 14- על איזה מקרים מקבלים דיווח מהעירייה? דיווח של מקרי טביעה למוות
· סעיף 15
· סעיף 16- גם מקרי טביעה שלא הסתיימו במוות מדווחים? כל מקרה טביעה למוות.
· סעיף 19- יש לנו מענה לשאלות אלה?
15. נספח כה2- שאלון ותשובות לשאלון לנתבע 2 (לופו)- 
· סעיף 14: ההחלטה לפתוח את עונת הרחצה היא של משרד הפנים: טעות. עונת הרחצה קבועה בדין. ההחלטה להקדים את עונת הרחצה היא של העירייה
· סעיף 16: מה התפקיד של פקח חופים- פקח שמגיע שלא בעונת הרחצה יוציא מתרחצים מהים?חוק עזר לחיפה?

סעיף 10 לצו סדרים ואיסורים- ראש הרשות המקומית יסמיך פקחים לעניין קיום הוראות צו זה. לכאורה פקח אחראי גם להתריע למתרחצים שנכנסים שלא בעונת הרחצה ומנהל החופים אחראי (סעיף 3 לצו סדרים ואיסורים) פקח לא אמור להגיד שהים מסוכן אך הוא בהחלט יכול להורות למתרחצים לא להיכנס למים שלא בעונת הרחצה כי אין שירותי הצלה. 

בכנס נמצאים מנהלי החופים ברשויות המקומיות 
· סעיף 18ג
· סעיף 23ד- משרד החינוך??
16. צו הסדרת מקומות רחצה 2016- 
· הכניס את נושא השילוט בתוספת הרביעית לו. לפני כן היה נוהל שילוט משנת 2007.
· סעיף 39 (3) לצו החדש מחייב את הרשויות להכניס את השילוט של "הרחצה אסורה- אין שירותי הצלה" רק בשנת 2017. 

לפני כן השלט שהיה מוצב על סוכת ההצלה שלא בעונת הרחצה היה " הרחצה מסוכנת- אין שירותי הצלה". בין כך ובין כך אסור היה להם להיכנס למים.
17. כז3- האם זו מפה רשמית? המפה עולה בקנה אחד עם המפה שלנו
18. האם המשרד אמור לבחון את סקר הסיכונים שמעבירה הרשות? לא.  מי שאמון ומוסמך לקבוע שהרחצה מסוכנת הוא אך ורק המציל.
19. כט3- מי זה פואד חלחל? מרכז פיקוח ארצי. הוא היה אמור לרכז את כל נתוני הפיקוח. לרכז את הנתונים על הטביעות למוות
20. כט10- רשימת רכישות לפיתוח חופי רחצה- שילוט חופים: באופן כללי
21. כט11- יש להציב שילוט המזהיר את המתרחצים ומתריע "כאן טבעו X  מתרחצים"
22. כט12- בחוף הסטודנטים. אולי זה נכון כמדובר בחוף ללא סטטוס. לני הכרזתו. כנראה שהוצבו שם שלטים כאלה לפני ההכרזה. שלטים כאלה הוצבו והוסרו על ידי אנשים. הם לא עמידים לאורך זמן במיוחד בחורף. 
23. סעיף 4(2) לצו סדרים ואיסורים- נראה כי תפקיד המציל הוא למנוע כניסה למים שלא בעונת הרחצה? איך אתה קורא את הסעיף? בעונת הרחצה מציל יכול להחליט שקטע מסויים מחוף הרחצה המוכרז אסור לרחצה והוא מסמן אותו בדגלים שחורים או בזמן מסויים שלהערכתו יש סכנות לרחצה.
24. הנחיות לפתיחת עונת הרחצה 2016 מיום 1.2.16 - סעיף 10 (נראה לפי סעיף 24 כי לא בעונת הרחצה החופים המוכרזים נחשבים לכאלה שאינם מוכרזים לרחצה... לא נראה לי שזו הכוונה) סעיף 12, סעיף 24 (התאריך לא נכון והחוק לא נכון)
אגף אתרי רחצה

אגף אתרי רחצה במשרד הפנים אחראי לבדיקת הבקשות של רשויות מקומיות להכריז על חופים שבהם מותרת הרחצה כמו כן הוא אחראי לפיקוח ולשמירה על הבטיחות ועל הביטחון של המתרחצים בחופים אלה.
נהל מהווה רגולטור מול הרשויות המקומיות להסדרת חופי הרחצה וזאת בהתאם לחוק הסדרת מקומות רחצה 1965- קביעת מדיניות, פועל מול הרשויות בכל נושא ההסדרה של החופים. וכגוף ביצועי - פיקוח על כדי לוודא שהרשות פועלת בהתאם לחוק. אחראי על הפעלה והנחייה של מערכת הפיקוח בכל הנוגע לבקרות בחופי רחצה לשם בדיקת ביצוע הוראות הדין בהם. כמו כן אחראי האגף 

  פקחי המשרד נדרשים לערוך שתי בקרות בכל אחד מהחופים המותרים לרחצה במשך עונת הרחצה. בבקרה שבתחילת עוןנת הרחצה יש לבדוק בין השאר את מצבת העובדים בו, את קיומם ותקינותם של תחנת הצלה וציוד ההצלה ושל מרכיבי התשתית, השירותים, הביטחון והבטיחות. בבקרה השנייה יש גם לבדוק שהליקויים שעלו בבקרה הראשונה תוקנו. על מפקחי הרחצה המחוזיים לדווח לרשויות המקומיות על ממצבאי הבקרות שערכו הפקחים, לדרוש שהליקויים שהועלו יתוקנו ולעקוב אחר תיקון הליקויים. 
הכנה לחקירה נגדית:


1. פרסומים באתר האינטרנט של המשרד
 
קיים פרסום באשר לחופי הרחצה המוכרזים הנפתחים בחופשת הפסח בטרם מתחילה עונת הרחצה. פרסום זה הוא מעבר לפרסום הנעשה ע"י כל רשות מקומית.  
