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מדינת ישראל

משרד המשפטים
	
	מחלקת ייעוץ וחקיקה (​​​​פלילי)

	
	ירושלים: כ"ט בתשרי תשע"ה
  

23 באוקטובר 2014

	
	סימוכין: 803-99-2014-077798


אל :
המשתתפים בדיון 


שלום רב,

סיכום דיון בנושא: הצעת חוק מקור והעתק

ביום 7.9.14 התקיים דיון במחלקת ייעוץ וחקיקה בנושא הצעת חוק מקור והעתק בהשתתפות: אלעזר כהנא וקובי עזרא, מהלשכה המשפטית במשטרה; עדנה הראל, ייעוץ וחקיקה (כלכלי-פיסקאלי); תמר קלהורה, רעות אופק ומתן רובינשטיין (מתמחה), ייעוץ וחקיקה (אזרחי); חיים ויסמונסקי, פרקליטות המדינה והח"מ. 
  
הרקע לדיון: זהו דיון המשך לדיון שהתקיים ביום 7.5.14 אצל המשנה ליועץ המשפטי לממשלה (פלילי), מר רז נזרי, בו סוכם כי ייעשה ניסיון להגיע לנוסח חדש נוכח ההערות שעלו בדיון, ובעיקרן בחינת קביעת תקן בנושא, בחינת האפשרות להסדיר את הנושא במישור המשקל ולא במישור הקבילות, וכן על רקע ההערות בדבר העדר קושי משפטי ממשי בשטח ומנגד, הקושי בכך שההיבטים הראייתיים של ראיות אלקטרוניות אינם מוסדרים בחקיקה בישראל. 
עיקרי הדיון: 

1.    בדיון עלה כי קביעת תקן עשויה להיות אפשרית, לכאורה, אולם תקן כזה יהיה מאוד כללי ומופשט משום שעליו לחול על סוגים רבים ושונים של מכשירים, מערכות, מסמכים וכיו"ב, ועל כן התועלת שלו תהיה ככל הנראה מועטה לענייננו. אפשרות תיאורטית נוספת היא להסדיר מנגנון לקביעת מעמד מיוחד לתקן בדומה למוצע בתזכיר חוק אמינות מכשירי אכיפה המצוי בשלבים סופיים של גיבוש. קרי, תקן הקובע סטנדרט טכני, כמו של איכות, אשר מייחסים לו באופן חיצוני ובהליך שנקבע לענין זה, משמעות משפטית של אמינות. ניתן יהיה להחיל תקן כזה על מכשירים מסוימים שבשימוש המשטרה, וכן לשקול לחייב אזרחים או גורמים פרטיים לעמוד בתקן באמצעות רגולציה, כמו חיוב בתי עסק בתקן לגבי מצלמות אבטחה באמצעות המנגנון של רישוי עסקים.    
2.   חודד ההבדל בין הסדרת הנושא של מקור והעתק במישור המשקל, בו הנטל הוא על מי שטוען נגד משקל הראיה, לבין הסדרה במישור הקבילות, בו הנטל על מגיש הראיה. 
3.   כפי שעלה בדיון אצל המשנה ליועץ המשפטי לממשלה (פלילי), ככל הנראה אין כיום קושי ממשי בשטח, אולם העדר הסדרה בחקיקה של ראיות אלקטרוניות עלול ליצור קושי בהמשך, למשל במסגרת פסיקה פרטנית בעייתית. 
4.   נציג הפרקליטות הצביע על קושי פרטני, המטריד את המשטרה והפרקליטות, והוא העדר הסדרה של הפקת ראיות דיגיטליות ממחשב במסגרת חקירה פלילית בדרך של יצירת עותק מחומר המחשב, חלף תפיסת המחשב עצמו, שהוא לכאורה המקור. השיטה של יצירת עותק נחוצה מטעמים שונים, ובהם הימנעות מהשבתת מערכות מחשוב ושיבוש פעולתם של גורמים פרטיים ובהם עסקים גדולים ובמקרים מסוימים העדר אפשרות של המשטרה לעבוד עם המקור. אמנם, בת"פ 426/09 מדינת ישראל נ' אולמרט שניתן בבית המשפט המחוזי אושרה שיטת ההעתקה של חומר מחשב ונקבע שדין ההעתק כמקור, אולם נראה שאין להסתפק בכך ויש צורך בהסדרה בחקיקה, בין היתר על מנת לבצר את שיטת העבודה הנהוגה, למנוע התדיינויות סרק ולהדוף טענות אפשריות של סניגורים בענין. 
5.   המשתתפים בדיון סברו כי בשל מורכבות הנושא וההיבטים הרבים שלו, ובכלל זה משמעויות הסדרת הנושא בתחומי המשפט השונים; השלכות ההסדרה ואופן ההסדרה על המגזר הפרטי ועל המגזר הציבורי והמשטרה בפרט; סוגי הראיות השונים והרבים אשר ההסדרה תחול עליהם ובכלל זה ארכיבאות אלקטרונית ממשלתית; השלכות התפתחויות טכנולוגיות על אופן ההסדרה; היבטים של קביעת תקן בתחום, ועוד, יש מקום להביא לפני  המשנה ליועץ המשפטי לממשלה (פלילי) את השאלה האם נכון להקים ועדה ציבורית לבחינת הסדרה בחוק של הנושא, ככל שיוחלט שאכן יש מקום להסדרה כאמור. עוד צוין, מאידך, כי הקמת ועדה ציבורית עשויה להביא לבולטות של הנושא, על המשמעויות הכרוכות בכך ומוצע לשקול גם היבט זה. 
סוכם: 

1.    העתק מסיכום הדיון יועבר למשנה ליועץ המשפטי לממשלה (פלילי), מר רז נזרי. המשך הטיפול יהיה על פי הנחיותיו. 
2.    תישקל האפשרות לקדם בנפרד הסדרה בחוק של חקירות מחשב בשיטה של יצירת עותק מהטעמים שפורטו בסעיף 4 לעיל. 
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                ב ב ר כ ה,

                        עינת גדעוני 

                 מ
חלקת ייעוץ וחקיקה (פלילי)
העתק:
המשנה ליועץ המשפטי לממשלה (פלילי), מר רז נזרי 
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