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עמדת משרד המשפטים

הסוגיה שבדיון:  הנאמר ע"י המפכ"ל ביום רביעי, 13 במאי 2015, מתוך כתבה באינטרנט:

בארץ//משפט ופליליםהמפכ"ל הפתיע: "יש לבחון מחדש את העמדה לגבי סמים קלים" 

יוחנן דנינו הגיע לביקור בבית ספר בבית שמש, שם הביע עמדה לא מסורתית כשטען שייתכן שיש לשנות את היחס לשימוש בקנאביס. "אני חושב שצריך לשבת וללמוד מה קרה בעולם הרחב"

תגיות: יוחנן דנינו, סמים קלים, לגליזציה

לקראת שינוי במדיניות? מפכ"ל המשטרה יוחנן דנינו הגיע היום (רביעי) לביקור בבית ספר בבית שמש ושם הביע גישה מפתיעה ביחס לשימוש בסמים קלים ואף קרא לבחינה מחדש של מדיניות הממשלה בנושא. זאת על רקע פניות של חברי כנסת אליו בבקשה לשינוי הגישה של המשטרה בסוגיה.

"יותר ויותר אזרחים רוצים ודורשים להתיר את השימוש בקנאביס", אמר המפכ"ל בבית הספר בראנקו וייס בעיר, שאליו הגיע עם ראש העיר משה אבוטבול. "מה העמדה של המשטרה היום? תתפלאו לשמוע. אני חושב שהגיע הזמן שמשטרת ישראל, יחד עם מדינת ישראל, תבדוק ותבחן את העמדה המסורתית שלהן. אני חושב שצריך לשבת וללמוד מה קרה בעולם הרחב".

כבר לפני יותר משנתיים הביע דנינו עמדה מרוככת לגבי מדיניות הממשלה. "אותי לא מעניין מי שמגלגל ג'וינט במרפסת בשכונה איקס", אמר המפכ"ל בריאיון לעיתון "ישראל היום". 

ח"כ ינון מגל (הבית היהודי) אמר לוואלה! NEWS כי דבריו של דנינו הגיעו בעקבות שיחה שקיים עמו היום. "בשיחה הגעתי עם המפכ"ל לבסיס של מתווה מסוים, שיאפשר את ביטול החוק המפליל צורכי קנאביס לשימוש אישי, וזאת בתנאי שהם אזרחים שומרי חוק". לדבריו, "מדובר בבסיס בלבד והדרך עוד ארוכה. אני מודה למפכ"ל על דבריו".

ח"כ זנדברג, שהגישה בכנסת הנוכחית הצעות חוק להסדרת תחום הלגליזציה והקנאביס הרפואי, בירכה על דבריו של המפכ"ל: "הגיע הזמן לשינוי משמעותי בנוגע לתחום הקנאביס. הציבור כבר התקדם והוא מבין שצרכני קנאביס הם 
אזרחים נורמטיביים, אשר לא פוגעים באף אחד ואין סיבה לרדוף אותם ולהפלילם". לדבריה, "כעת הגיע הזמן כי גם נבחרי הציבור יתקדמו וישנו את החקיקה בנושא. הדבר עולה בקנה אחד עם התוצאות שאנו רואים במדינות שכבר החילו לגליזציה, של ירידה בפשע ועלייה בהכנסות ממסים. ביומה הראשון של הכנסת הנחתי ארבע הצעות חוק לשינוי מהותי בתחום ולהחלת לגליזציה, וכן להקלה על מי שנזקק לקנאביס רפואי".

להלן התייחסות משרד המשפטים:
בפתח הדברים ייאמר, כי היה עדיף שמפכ"ל המשטרה לא היה "מסכם דברים" עם חבר הכנסת
ינון מגל ומתבטא כפי שהתבטא דווקא בפני תלמידי תיכון, אלא לאחר שיתייעץ עם היועץ המשפטי לממשלה או מי מטעמו;

עקרונית:
1.   (1)   משרד המשפטים עומד מאחורי הנחית היועץ המשפטי לממשלה, המתייחסת למדיניות התביעה בנושא הסמים – אחזקה ושימוש לצרכיה עצמית; (להלן:  הנחיית היועץ);
(2)    בהנחיית היועץ צוין, כי  בשנת 1994 נתמנה מטעם ועדת הכנסת למלחמה בנגע הסמים צוות מומחים לבחינת אפשרות הלגליזציה של תוצרי הקנביס (חשיש ומריחואנה) ורוב חבריו היה בדעה, שאין סיבה מוצדקת לתת תוקף חוקי לסמים אלו, בשל השפעות שליליות של הקנביס. גם הרשות למלחמה בסמים, בהצהרת המדיניות שפורסמה ביולי 1997 , מתנגדת התנגדות מוחלטת ללגליזציה ולדה-קרימינליזציה של סמים.

(3) עם זאת, בהנחיית היועץ צוין, כי  שיקולים מיוחדים קיימים במקרים של ובהנחיית היועץ קיימת הנחיה ברורה למשטרה בהתאם לקריטריונים שפורטו בה, מתי אין מקום לפתוח כלל תיק חקירה לקטין ולהסתפק ב"אי-תביעה", תוך שיתוף פעולה טיפולי של שירות המבחן  והעדפת אחזקה או שימוש בסמים לצריכה בידי קטינים שיקולי טובתו של הקטין העומד בקריטריונים שנקבעו בהנחיה. (ראה סעיף 6 בהנחיית היועץ);
(4)כן כלולות בהנחיית היועץ הנחיות ברורות לגבי החזקת סמים אלה לצריכה עצמית ולשימוש עצמי לגבי בוגרים, תוך קביעת קריטריונים לאי-העמדתו לדין של בגיר במקרים בהם מדובר בתפיסת סם ראשונה לשימוש עצמי (ראה סעיף 7 בהנחיית היועץ).

                [בהתאם לקריטריונים שנקבעו בסעיף 7 להנחיית היועץ - 

"בתפיסת הסם הראשונה אצל אדם נעדר כל תיקים פליליים, כאשר ברור כי מדובר בשימוש עצמי ראשוני, בחינת מעידה ובהתקיים התנאים שיימנו להלן, ניתן לסגור

את התיק תוך אזהרה שתירשם בגליון הפלילי: "נסגר באזהרה מחוסר עניין לציבור למיצוי הדין, כיוון שהמדובר בתפיסת סם ראשונה לשימוש עצמי". האזהרה תינתן לנוגע בדבר בכתב.    

הדבר יחול אך בהצטבר התנאים הבאים:

1) הודאת החשוד.

2) הגשת בקשה מאת החשוד לסגירת התיק באזהרה. הבקשה תכלול התחייבות של החשוד )שלא להוסיף ולהשתמש בסמים מכל סוג שהוא, כמו גם את הצהרתו, לפיה הוא מודע לכך שאם ייתפס בשנית ימוצה עמו הדין, אף לגבי הפעם הראשונה (בגבולות ההתיישנות כמובן).  הנחיות היועץ המשפטי לממשלה הנחיה מס' 4.1105- - עמוד 8 מתוך 10.
3) העדר רישומים פליליים בעבירות סמים או עבירות רלבנטיות אחרות, כגון, עבירות רכוש ) או אלימות ולפי שיקול דעת בכל מקרה לגופו (רישומים - לרבות מב"דים ותיקים סגורים מחוסר עניין לציבור).

4) העדר נסיבות מחמירות (שימוש על- ידי בעל תפקיד האחראי לשלום אחרים). )

באותם מקרים, בהם נראה, לכאורה, כי יש טעם לסגור את התיק בשל העדר עניין לציבור, ובמיוחד כאשר מדובר באדם צעיר שאין לו רקע עברייני, ראוי להיזקק לתסקיר של שירות המבחן למבוגרים ולחוות דעתו של השירות בשאלה אם אפשר וניתן לשלב את החשוד בתכנית טיפולית מתאימה.

אם הוחלט לסגור את התיק בשל העדר עניין לציבור (להבדיל מן המקרה של העדר ראיות), תכתוב המשטרה לחשוד מכתב אזהרה."

 (5) כמו-כן כלולות בנחיית היועץ הנחיות ברורות לגבי התייחסות  לבקשות  לעיכוב הליכים במקרים בהם הוגשו כתבי אישום כנגד בגירים, כאשר אותם קריטריונים שבסעיף 7 להנחיית היועץ תקפים גם לגבי השיקול לעיכוב הליכים. 

(6) בנוסף – הנחיית היועץ מתייחסת גם לענישה הראויה לגבי בגירים במקרים בהם מוגש כתב אישום ולא עוכבו ההליכים, כאשר יש הבחנה בין מדיניות הענישה לגבי אישום ראשון של החזקה ו/או שימוש לצריכה עצמית של הסם לבין אישום נוסף.

ב. בנוסף לעמידה מאחורי הנחיית היועץ כאמור, מודע משרד המשפטים לפניות ולהצעות לתיקוני חקיקה בנושא הלגליזציה של סמים המכונים ע"י המציעים  כ"סמים קלים" (חשיש ומריחואנה כאמור).  לעניין זה יעשה משרד המשפטים יתייחס לנושא הלגליזציה תוך בדיקה  וחשיבה מקיפות  בנושא בהתייעצות עם מומחים בתחום הסמים והשוואה עם מדינות אחרות והלקחים לטווח ארוך  שנלמדו מנקיטת מדיניות לגליזציה במדינות שונות.





                          דרורה נחמני-רוט, עו"ד
  בפרקליטות המדינה

                נציגת משרד המשפטים במועצת 
הרשות למלחמה בסמים ובאלכוהול
נצי

נציג
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