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מדינת ישראל

משרד המשפטים

                                                                                          ירושלים, כ"ו ניסן תש"פ
           26 אפריל 2020
מס' מכתב: 027-99-2020-002754
לכבוד

תמר רוסמן, עו"ד

ייעוץ וחקיקה DOCPROPERTY  DocTo  \* MERGEFORMAT 
שלום רב,
הנדון: תזכיר חוק ניהול דיוניים משפטיים באמצעים טכנולוגיים (נגיף הקורונה החדש) (הוראת שעה), התש"ף-2020
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ביום 7.4.2020 הועבר להתייחסות המשרד תזכיר החוק שבנדון (להלן: "תזכיר החוק"). לאור דחיפות וחשיבות הנושא נבקש להעביר כבר עתה ובטרם הספקנו ללמוד את הנושא לעומק, התייחסות ראשונית לתזכיר החוק ולמשמעויות הנגזרות ממנו. 
1. כבר בפתח הדברים נציין כי אנו רואים חשיבות גדולה בקידום נושא ניהול הדיונים באמצעות כלים טכנולוגיים בשעת חירום ובהליכים המתאימים גם בסיום שעת החירום. כמו כן המשרד מודע למורכבות המהלך ולאתגרים הרבים לכל הצדדים ביישום מוצלח של החוק והוא מחויב להצלחת הליך. 
2. נבקש להעיר מספר הערות כלליות לתזכיר החוק: 
2.1. יש לקבוע בתזכיר הוראות שישמרו על שוויון ההליך בין הצדדים. בהתאם, יש לקבוע כי דיון באמצעים טכנולוגיים יתקיים כאשר כל הצדדים משתמשים באמצעים טכנולוגיים מרחוק. ואין לאפשר דיון בו חלק מהצדדים נמצאים פיזית באולם המשפט וחלק באמצעים טכנולוגיים מרחוק אלא מטעמים מיוחדים בלבד. 

2.2. יש לקבוע ברירת מחדל לפיה דיונים אזרחיים ומנהליים הכוללים מתן עדות (הוכחות בעיקר) לא יתקיימו באמצעים דיגיטליים אלא אם יש טעמים מיוחדים וחריגים המצדיקים זאת או אם ניתנה הסכמת הצדדים לקיום דיון זה באמצעים דיגיטליים;
2.3. דיון דיגיטלי מאפשר באופן פשוט את הקלטת הדיונים. בהקשר זה יש לקבוע הוראות בדבר הכנת הפרוטוקול הרשמי של הדיון והאם ניתן להסתפק בתמלול של ההקלטה. בכל מקרה יש לקבוע הוראות שימנעו יצירת שני פרוטוקולים לדיון (אחד הקלטה ואחד הקלדה) ויש להתייחס למעמד הקלטה על-ידי הצדדים, ביחס לפרוטוקול הדיון הרשמי. 

2.4. על תזכיר החוק לאפשר תחולה מדורגת בהתאם למוכנות בתי הדין השונים לקיום דיונים משפטיים באמצעים טכנולוגיים.
2.5. מוצע לאפשר בתקופת החירום גם ניהול הליכים מסוימים (כגון קדם משפט או תביעות קטנות) בכתב ובכך ליתר דיונים פרונטליים או שימוש באמצעים טכנולוגיים. 
2.6. מוצע לקבוע כי ההסדרים בחוק יחולו גם תקופה מסוימת לאחר סיום תקופת החירום בכדי להתמודד עם הצטברות התיקים והעיכובים בבית המשפט. 
3. לתזכיר החוק השלכות תקציביות וכן השלכות בעניין מצבת כוח האדם וההסכמים הקיבוציים, השלכות אלו נמצאות בבדיקה. יחד עם זאת, להלן פירוט חלקי של משמעויות תזכיר החוק בהתייחס ליחידות המשרד: 
3.1. פרקליטות וסנגוריה ציבורית – יש להגדיל את מצבת כוח האדם המוגדרת חיונית בהתאמה לעלייה במספר הדיונים בבתי המשפט; יש לבחון אמצעים טכנולוגיים המאפשרים את ניהול התיק במקביל להתדיינות בהיוועדות חזותית.
3.2. סיוע משפטי – אין משמעויות ניהוליות מיוחדות.
3.3. אפ"כ וכנ"ר – טרם התקבלה עמדת היחידה. יחד עם זאת, יש להחיל בשינויים המחויבים את משמעויות הפרקליטות והסנגוריה הציבורית כלפי גורמים מייצגים ביחידות אלו.
3.4. בתי הדין השרעיים והדרוזיים – המשרד נדרש למצוא פתרון טכנולוגי מתאים לצורך עמידה בהוראות תזכיר החוק.    
המשרד נדרש להקים צוות משרדי לאפיון ההליך והתאמת הטכנולוגיה ליישום תזכיר החוק וקיום דיון מיטבי באמצעים דיגיטליים. כמו כן על הצוות להגדיר את ההשלכות התפעוליות תקציביות על המשרד. עם זאת, אין מניעה לפרסם את התזכיר תוך המשך בדיקת ההשלכות התקציביות ומשמעויות כוח האדם בעבודה על טיוטת החוק. התייחסות המשרד המפורטת תועבר לקראת העברת טיוטת החוק לדיון בוועדת שרים לענייני חקיקה.
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ניר גורדון, עו"ד




      יונתן רלבג, עו"ד
         מנהל תחום מדיניות ואסטרטגיה
עוזר ראשי ליועצת המשפטית
         אגף תכנון מדיניות ואסטרטגיה                                          הלשכה המשפטית
העתק:
עו"ד סיגל יעקב, מ"מ מנכ"ל משרד המשפטים

עו"ד לאה רקובר, יועצת משפטית

אלדד קנטי, סמנכ"ל תכנון מדיניות ואסטרטגיה
רו"ח יוני רובין, מנהל אגף בכיר, תקציבים, כלכלה, פיקוח ובקרה 
ששון סופרי, מנהל אגף בכיר, אגף טכנולוגיות דיגיטליות ומידע DOCPROPERTY  DocRecipients  \* MERGEFORMAT 
�זה מאוד מסבך ונראה שפחות מתאים לחקיקה ולשעת החירום 
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